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DOCUMENT n° 1
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La croissance périurbaine

depuis 45 ans

Extension et densification

Brigitte Baccaini et Frangois Sémécurbe, pole Analyse territoriale, Insee

u cours des quatre derniéres

décennies, les couronnes périur-

baines des villes frangaises se
sont & la fois étendues et densifiées.
L'lle-de-France a joué un réle de précur-
seur, ces deux phénoménes y étant
apparus dés lafln des années 1960. Dans la
plupart des régions, I'extension spatiale
des vllles a été particuliérement impor-
tante au debut des années 1970. Elle a
précédé la période de plus forte densifi-
cation des couronnes périurbaines, a la
fin des années 1970 et au début des
années 1980. Depuis dix ans, la pétiurba-
nisation reprend, 3 des rythmes variables
d'une région a l‘autre. Une partie des
zones agricoles ou naturelles des
périphéries urbaines se transforment en
zones dites « artificielles », principale-
ment sous 'effet de la construction de
logements individuels.

Entre 1962 el 1875, les banlieues des poles
urbains (définitions) se densilien! (croissance
de la populalion de + 2,8 % par an enire 1962
et 1968, + 2.2 % sntre 1968 et 1975). Cetts
périnde a commence aprés-guerre, avec un
afflux important de nouveaux habilanls dans

les villes : ruraux quiltant les campagnes et
immigralion (graphique 1}.

A partir de 1975, la populalion croft rapidement
dans les couronnes périurbaines (définitions).
Celte période de periubanisation reste intense
jusqu'en 1990 (+ 2,2 % par an entre 1975 el 1982,
+1,7 % entre 1982 et 1990). En revanche, la
croissance das villes-cenires (définitions) ralentit
foriement el elfes perdent de la population.
Depuis 1990, les taux de croissance de la
population des villes-centres, des banlieues et
des couronnes périurbaines ont lendance a se
rapprocher. La peériurbanisation se poursuit,
mais a un rythme nettement inférieur a celw
des années anterieuras (+ 1 % par an dans les
annees 1990, + 1,3 % depuis 1999). La crois-
sance démographique des villes-centres et des
banlieues reprend depuis 1998 {avec, respecti-
vement, une croissance de + 0.3 % el + 0,6 %
par an}.

La croissance periurbaine,
plus précoce en lle-de-France

Dans ia plupart des régions, la croissance
démographique des couronnes periurbaines
{encadré) a été Ia plus forte entre 1975 et 1962.
Ce mouvemenl a été plus précoce en
fie-de-France : la population des couronnes
périurbaines y augmente de 3,7 % par an entre
1968 el 1975. En Languedoc-Roussilon,

@ Evolution des sous-espaces des aires urbaines entre 1962 et 2006
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@ Evolution démographique des espaces périurbains entre 1962 et 2006
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Provence - Alpes - Cole d'Azur et Rhdne-
Alpes, la croissance démographique a
également été forte dans l'espace
péeriurbain, mais avec un cerfain déca-
lage avec ITle-de-France. Elle y débute
en 1975 : + 3,6 % par an entre 1975 et
1962, et + 1,7 % par an aprés 1998.
Dans les autres régions, cette crois-
sance démographique a été plus
modérée, en particulier dans le quart
nord-est (graphique 2).

Deputs 1999, dans le périurbain, la crois-
sance démographique redémarre dans
une majorilé de régions, En revanche,
en lle-de-France el dans le quan

sud-est, la population des courcnnes
périurbaines resle stable par rapport aux
années 1990, aprés des progressions
record dans les années 1970.

Plus la populabion croit dans I'ensemble
dune région, plus elle a tendance a
croitre dans les couronnes periurbaines
de cette région. Toulefois, dans quelques
régions, la croissance du périurbain a été
plus faible, entre 1989 &t 2008, que ce
que laissait augurer [a croissance globale
de la région. C'est la cas de ITle-de-
France, de la Picardie, du Nord - Pas-
de-Calais et du Languedoc-Roussillon. A
linverse, elle esl supérieure dans des
régions telles que le Limousin, 8 Midi-
Pyréndes et l'Auvergne.

La taille des ménages se réduit,
y compris dans ies couronnes
périurbaines

Dans tous les types d'espaces, la cros-
sance démographique esl inférieure &
celle que l'on pourrait attendre de ['évolu-
ticn du nombre de résidences principales
{graphigua 3). En affel, depuis plusigurs
décennies, la taille moyenne des ména-
ges (définitions), c'esi-a-dire e nombre de
personnes las composant, a tendance 4
se réduire, du fail en parliculier du vieil-
lisserment de la population.

Au cours des années 1960, les espaces
les moins concernés par cetle réduction
de [a taille des ménages sonl les pbles
urbains, et plus particulierement les

banleues alors en pleine croissance
démographique. L'espace & dominante
rurale (définitions) est au contrare le
plus fouché.

Entre 1968 et 1982, ce sont les villes-
centres qui sont les plus concernées.
Les couronnes périurbaines le sont
moins, car ces espaces, en lrés forie
croissance, attirent plutdt des tamilies.
Depuis le débul des années 1990, cet
« avantage » relalif des couronnes
périurbaines a disparu : la reduction de
la taille des ménages y contribue désor-
mais lou! aussi négativement & la crois-
sance démographique gue dans les
pbles urbains ou l'espace rural. Avec
retard sur les villes-cenlres, les espaces
periurbains commencent & vieillir.

La frontiére entre l'urbain
et le rural s'éloigne
des villes-cenires,
mais de moins en moins vite

La limite extérieure de la zone périur-
baine des unilés urbaines de plus de
100 000 habitants a lendance & s'éloi-
gner de (a ville-cenlre. Pour une large
majorité des villes, c'est au débul des
années 1970 gue f'exlension spatale a
été la plus intense. Le seuil de distance
augmente ensuite nellement mosns vite.
El depuis le début des années 1890,
cette limite urbaine n'évolue pius gue lrés
faiblement. La plupart des villes ont donc
élargi leur périmétre avanl de densifier
leur couronne periurbaine,




Dans quelques villes, telles que
Grenoble. Nancy ou Dijon, I'extension
spatiale a éte trés intense dans les
années 1960 et 1970 ef beaucoup moins
rapide par la suite.

Dans les villes du bassin houllier (Lens,
Valenciennes, Beéthune), ainsi qua
Saint-Elienne, I'extension des villes est
moins marquée et plus tardive que dans
les auires villes (le maximum de exten-
sion est atteint entre 1982 et 1990).
Dans une vingtaine de villes, incluant fa
plupar des grandes métrapoles régiona-
ies (Pans, Lyan, Lille, Bordeaux, Nanles),
ia rupture a été trés netle dés la fin des
années 1970, e seuil de disiance n'évo-
luant que faiblement depuis.

Eniin, dans la pluparl des villes du sud
du pays (Monlpellier, Marseille}, la
lendance s'est poursuivie plus long-
temps, avec des rythmes encore élevés
dans les années 1980.

Au cours de ta période récente, de nouvel-
les formes urbaines apparaissent (poly-
centrisme, urbamsation en continu,..),
enirainanl une complexificaion de ce
modéle et une plus grande diversité d'une
ville a lautre.

L'extension spatiale dépend
de moins en moins
de ['attractivité des villes

Au cours des trois décennies 70, 80 et
90, ce sont les villes ies plus attrachves
pour la population qui avaient tendance
i s'élendre le plus. Cet étalement urbain
s'explique alors, pour I'essentiel, par un
« debordement » de la ville, du fait d'arri-
vées plus nombreuses que les départs,
dans les villes en forte croissance démo-
graphique. Ainsi, entre 1980 el 1999,
des villes comme Poitiers, Montpallier,
Rennes ou Pau se sluent simullané-
ment en téle de file en lermes d'attracti-
vité et en lermes de densification de leur
périphérie. A l'opposé, des villes lelles
gue Montpéliard, Saint-Etienne ou
Thionville connaisseni & 1a fois une forte
déprise démographique el une faible
{endance & |'étalernent.

Au cours des dernigres années, |'éloi-
gnement de la Iimite urbain-rural est
moins systématiquement lié a l'attractl-
vité des villes, L'extension spatiale de
villes altractives a netlemenl ratenti :

cest ls cas par exemple de Toulon,
Bordeaux, Poitiers, Marseille, le Havre.
bien que

A linverse, des villes,
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relativemenl peu afttractives, se sont
fortement étendues dans l'espace
Caen, Calais, Montbéliard, Besangon.
Pour quelques villes, presque loutes
méridionales, altractlvité conlinue de
rimer avec etalemeni {Avignon, Nice,
Nimes, Bayonne, Perpignan, mais aussi
Saini-Nazaire).

Forte progression des zones
construites dans les couronnes
périurbaines des régions
méridionales

En 2008, l'espace artificialisé (definitions)
représentail 8,6 % du lerriloire méirapo-
litain, conire 7,4 % en 1992, d'aprés l'en-
quéte Teruli {scurces). Il a ainsi progressé
de 16,7 % enire ces deux dates. C'est
dans les courannes périurbaines que l'arh-
ficialisation de lespace a été la plus
intense : +20,2% (+ 17,2 % dans les-
pace & dominante rurale ; + 13,2 % dans
les pdles urbains).

Le rythme d'arlificialisation est d'autant plus
dlevé que la pan das surfaces arfficielles
en début de période esl falble. Tout se
passe donc comme sl y avait un réequili-
brage enlre régions. Ainsi, des régions
telles gue FAuvergne ou la Bourgogne, ol
l'espace naiurel cu agricole conserve une
large part, sonl celles oU les espaces arifi-
ciels ont le plus progressé. En revanche,
le-de-France ou le Nord - Pas-de-Calais
sont déja irés arlificialisés.

Cela est encore plus nel dans les couron-
nes périutbaines, ol plus le dynamisme
démographique est fort, plus le rythme de
l'artificialisation est élevé. Plusieurs profils

Carte - Evolullon des surfaces
artificialisées dans les couronnes
périurbaines entre 1992 et 2003

O 1:dat14165 =
D 2:ce166a19.
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Source : SSP, enqudtas Terull 1892 et 2003.

S

régionaux se dessinent ainsi, en lien avec
le nwveau dartificialisabon en début de
pericde et le dynamisme démographique
(carte).

Dans les régions méditerranéennes, les
espaces arificiels périurbains ont forle-
ment progresse en raison, dune par, dune
artificialisation relativement faible en 1992
el, dautre par, d'une forte croissance
démographiqus.

Dans des régions telles que le Nord -
Pas-de-Calais ou la Haute-Normandie, l'ar-
tilcialisation a beaucoup moins progresse
en raison d'une faible croissance démogra-
phique dans le périurbain el d'un nveau
d'artificialisation déji elevé au deébut des
années 1990.

En lle-de-France. malgré une forie crois-
sance demographique, les surfaces artificia-
lisées periurbaines onl relalivemenl peu
progressé, en raison d'un niveau déja éleve
de larificialisation en 1292. La Bretagne
présente, dans une moindre masure, le
méme type de profil,

Eniin, la progression a eté forte en Cham-
pagne-Ardenne ou en Lorraine, malgre
une faible croissance démographique, du
fait de la faible part des espaces artficiali-
seés en 1992,

Une place croissante occupée
par I'habitat individuel dans
les espaces périurbains et ruraux

l.a consfruction de maisons inanaduelles
est le moteur de l'arlificialisalion des espa-
ces périubains. Tous lypes despaces
confondus, la consiruction de maisons

Périurbanisation, artificiallsation,
étalement urbain : i
comment les mesurer ?

Dans celte élude, la notion d'élalement
urbain esl abardee selon trois compo-
sanles parlielles, mais direclemenl me-
surables :

— croissance démographigue des cou-
ronnas periurbaines, dans leur défini-
lion de 19595 ;

— évolution de la dislance & parcounr
pour passer du centra des pdles urbalns
a la limite de « la ville », au sens large,
c'esl-a-dire incluanlla zone périurbaine,
ol les densilés sont intermédiaires
anire celles de la ville agglomérée st cel-
les du rural ; |
— évolulion de l'artllictalisalion du sol

dans les couronnes périurbaines.
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@ Evolution de ia surface occupée par I'habltat Individuel dans les couronnes
périurbaines et l'espace & dominante rurale entre 1992 et 2003
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perurbaings Bl de 35 % dans l'espace 4 dommanle rurale
Source * §5P, anquéles Teruts 1952 af 2003.

indwviduelles a progresse beaucoup plus
rapdement que la construction dimmeubles
collectfs au cours de la demigre décennie :
+23% entre 1992 et 2003 conire +13%
pour les immeubles collectifs.

L'espace & dominanie rurale est davantage
concerne guo les couronnes périurbaines ;
en 2003, I'nabitat indwviduel occupe 4 % de
la surface des couronnes périurbaines et
51 % de celle de l'espace & dominanls
rurale. Entre 1992 et 2003, celle surface
occupée par [l'habitat individuel a
augmenté de 28 % dans les couronnes
périurpaines, denc au méme rythme que
sur fensemble du territoire, el de 30 %
dans l'espace & domnante rurale.

La surface occupee par ['habilat indivi-
duel a le plus augmenté dans les régions
du sud (graphique 4). En Provence -
Alpes - Céte d'Azur (Paca), Languedoc-
Roussillon, Midi-Pyrénées, Aquitaine,
mais aussi en Brelagne, elles ont
augmenté de plus de 30 % entre 1992
et 2003, tant dans le rural que dans le
périurbain. C'est dans la région Paca
qu'elles ont le plus augmenté : plus
de 50 %.

Définitions

Les analyses qui ligurent dans celte publica-
lion s'appuienl sur le zonage en aires urbai-
nes {ZAU}, délini surla basa du recensement
de 1899, el qui divise le ierritoire sn deux
grandes calégories : l'espece & dominante
urbaine, composé des pdles urbains el du
périurbain (couronnas pariurpaines et com-
munes mullipclarisées) ; I'espace & doml-
nante rurale, qui comprend des pelites
unités urbaines el des communes rurales.
Un pdle urbaln est une unité urbaine (an-
sambie d'une ou plugidurs communes pre-
senlant upe conlinuité du tissu bali el
comptant au moins 2 000 habitants) offrant
au moins 5 000 emplois.

Les banlieuss des péles urbalns sont com-
posées des communes qui ne sonl pas
vilies-centres. Si une commune représente
plus de 50 % de la population du podle
urbain, elle esl seule ville-cantre. Dans le
cas conlraire, loules [es communes qui ont
une population supérieure a la moilié de
celle de la commune la plus imporianie,
ainsi que celle derniiére, sonl viiles-cenlres.
Le périurbain est composé des communes
sous influence urbaine du fait des déplace-
ments domiclle-travail : communes des
couronnes périurbaines el communes mul-
lipolarisées.

b

Un pdle urbain el sa couronne périvroaing
consliluenl une aire urbalne.
Lrartificlallsation d'un lerritoire correspong
au passage d'une cccupalion nalurelle {fo-
rels, landes, rivieres, marais.,.) ou agricole,
a des sols arlihciels batis, des sols arlificiels
non batis (pelouses d'agrément, jardins,
chantiers...), des rouies el parkings
Unménage, au sensdel'enquéle de recen-
semenl, désigne l'ensemble des personnes
quiparlagent ta méme résidence principale
5ans fue ces personnes soient nécessara-
menl unies pardesliens de parenté tencas
de cahapitalion, par exemple).

Sources

L'enguéte Teruti esiréalisée parle service
de la slatislique el de la prospective {SSP)
duminislére de I'Agriculture et de la Péche.
Elle a pour objeclif de connailre les diflte-
rentes calégories d'ogoupalion du so! et
d'usage de l'ensemble du lerriloire tagn-
coie, naturel et urbanisé}, au niveau mélro-
politain, regional el dépariemental mais
aussi a toul aulre niveau défini géographi-
quemenl, Cetta enguéte esl ellectude tous
les ans par sendage. C'esl une enquéle
aréolaire @ deux degrés. L'emplacemen!
des pcinis esl georélérencé. Tous ces
points consliluent une base d'enquéte.
Jusgu'en 1999, le recensement de la
population résidanl en France &lait réalisé de
maniere exnausiive, 1ous les six & neuf ans
{1954, 1862, 1968, 1975, 1982, 1990, 1895).
Depuis 2004, il esl organisé par enquéles
annuelles fournantes. Le 1* janvier 2009, de
nouvelies populations légales millesiméas
2006 sonl entrees en vigueur.
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CADRE DE VIE

DOCUMENT n® 2

ETALEMENT URBAIN

Concilier maitrise de ['espace
et developpement durable

B 8% du territoire bétonnés, La ville gagne du
terrain. A grande vitesse. Depuis 1962, la superficie
qu'elie occupe a doublé, pour atteindre 100000 km?
en 1999. Désormais, les surfaces bétonnées couvrent
8% de notre territoire, soit 1% de plus qu'ily a dix
ans. Entre 1993 et 2003, l'étendue des sols batis a
augmenté de 15,8%, les routes et parkings de 10,7 %,
les espaces verts, jardins, décharges et autres ter-
rains vagues de 21,1%. «Les zones artificielles ne
cessent de grignoter les terres agricoles du peri-
urbain, notent les experts de ['nstitut francais de
l'environnement {Ifen). La ville attire et concentre
population et activité, mais elle s'agrandit en es
repoussani en périphérie et dans les zones rurales
situées a proximité. » Le phénomeéne est particuliéra-
ment rapide dans huit départemnents: [Hérault, les

Bouches-du-Rhone, la Vendée, Ullle-et-Vilaine, le Lot,

la Haute-Garonne, le Finistére et e Morbihan.

u Toujours plus [oin. Entre 1990 et 1999, (3 popu-
lation des villes a progressé de 3%, la tache urbaine,
elle, de 10%. Un exempie: de 1948 & 1999, la popu-
lation de laire urbaine de Bayonne a quasiment
doublé et la densité de sa superficie est passée de
5,61 hab./km?a 2,79 hab./km’. Cet étatement a plu-
sieurs causes: le désir des ménages d'&tre proprié-
taires d'une maison avec jardin, te marché foncier et
son renchérissement, |3 facilité des déplacements,
particuliérement en voiture, la faveur des communes

pour accueillir de nouveaux habitants el leur maftrise
des documents d'urbanisme... Depuis 1999, un pic
gémographique est abservé dans les communes
situées & vingi-cing kilomatres du centre d'une aire
urpaine. Conséquences: en cinguante ans, la distance
moyenne parcourue chague jour parun Franzais a
été rultigliée par & (soit trente kiloméatres en 1995].

W Nuisances en cascade, étalement urbain

est incompatible avec le développement durable Ce
phénoméne pose en effet des problémes environne-
mentaux: destruction de |a biodiversiié, des terres
agricoles, des paysages, épuisement des ressources,
proguction de gaz a effel de serre cu fait de la multi-
plication des déplacernents, pollution de l'arr... Mais il
génere aussi des difficultés économiques et sociales:
surcalit des aménagements pour les collectivités
tocates, surcalt des déplacements pour les ménages
avec \a hausse du prix des carburants...

W Les collectivités en premiére ligne, Mairriser
la consommation de [espace est apparu comme un
enjeu majeur lors du Grenelle de [environnement.
Piusieurs mesures concernant directement ies col-
lectivités ont été avancées: inscription dans les docu-
ments d'urbanisme d'abjectifs chiffrés de réduction
de la consommation d'espace, articulation entre les
PLU, Scot, PLH, PDU, etc. et les plans climat-énergie,
construction d'écoquartiers...

Dossier réalisé par Isabelie Verbaere, avec Xavier Debontride
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© LE LITTORAL )
Le littoral est 2,7 fois plus artificlalisé que le reste
du Lerritoire {Ifen). Les constructlons neuves sont
concentrées notamment sur la cite bretonne. Plus
de 1 métre carré sur 4 est construit sur ce littoral.

€ LES CORRIDORS FLUVIAUX
Lurbanisation des valléas fluviales qul
concentrent populalion et activités économiques
se poursuit. Les zones artificlelles grignotent
les lerres agricoles, natamment dans le coulpir
rhodanien de Lyon & Arles.

. 4 MOINS D'UNE TRENTAINE DE SCOT ARPROUVES

‘z CADRE BE VIE

e TR

!1- o I".I h - ok 7]
1'E DYNAMISME DE LA CONSTRUCTION NEUVE EN FRANCE ENTRE 2001 ET 2003

© LES AXES DE TRANSPORT -

Les autoroutes et les lignes- TGV attirent
timplantation de zones pavillonnaires

et d'activité, La ville de Toulouse s'étlre ainsi de
maniére tentaculaire le long des axes routiers.

O EN PERIPHERIE - -

DES GRANDES METROPOLES
Lartificlalisalion des sols concerne auss| les
zones apricoles en périphérie des capitales
réglonales, comma Nantes.

XA ¢ Pty i

Pourcantage moyen annuel au canlon de logemanls commandés entre 2001 ét 2003
Entrad et 1,2% O Entre1,20t1,8% M Enlra 1,6 812,5% Entre 2,9 et7,3%

. UN OUTIL DE PLANIFICATION
“: Le schéma de cohdrenca tarritoriale [Scot)
“: estun autll de plantlcation urbaine
.- ‘intercommunala. Alors que le schéma
“*.directeur était principalement centré sur
. la deslination générale des sols, le Scot exprime
‘. le projet global d’ameénagement et de

*" développement durable d'une collectivité [Padd].

e

SUURCE OG- 1HC 1ToE

A\;'ancement des Scol au 1* janvier 2007, EEEM Scol approuves

L'OBJECTIF DU 5COT

L'un de ses objectifs est Uutllisation &conome et
equillbrée de 'espace. Mais ce document
d'urbanlsme n'a pas encere montré pleinement
son efficacité conire I'étalement urbain. Flus de
sept ans on effet aprés 'adoplion de la lal «5RU»,
moins d’une trentaine de Scot ont élé approuves.
Certes, quelques grandes agglomérations comme
Strasbourg ou Mentpellier sonl couvertes, mais
peu d'espaces sensibles comme les abords du
littoral sont concernés.

La Gazette /Guide SMCL _ 17 novernbre 2008 @
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La périurbanisation a I'ameéricaine
touche toutes les agglomerations

Protéqer la biodiversité, les ressources en eau, les paysages, limiter les émissions de gaz a effet de serre
et réduire [a fracture énergétique imposent de lutter contre I'étalement urbain.

‘est ['un des enjeux majeurs

du développement durable:

freiner ['extension de la ville
au détriment des zones naturelles.
«La consommation d’espace est
aujourd’hui en France excessive et
mal maitrisée, s'alarmaient les par-
ticipants a la table ronde finale du
Grenelle de Venvironnement, le
24 octobre dernier. Les centres de
decision sont trop morcelés et |'Etat
est incapable d'imposer le principe
de schémas d'ensemble de gestion
de l'espace.» Un groupe de travail
composé d'élus, de professionnels
de ['urbanisme et de représentants
d’ONG devrait étre constitué afin
d’élaborer des propositions concré-
tes pour lutter contre I'étalement
urbatn. Il y a urgence. 60000 hecta-
res sont grignotés chaque année par
les zones artificielles (17,

Succés du pavillon. La consomma-
tion d'espace est d’zbord lige i I'ex-
pansion de I'habitat. Seton I'Instinat
francais de |'environnement (Ifen),
celle-ci s’explique, pour 20%s, par
'augmentation de la population,
pour 40%, par la diminution du
nombre de personnes par logement.
Pour 1000 persomnes, on comptait
en effet 323 logements en 1968,
385 en1990et417 en 1999. Ce phé-
noméne est da ala forte augmenta-
tior: du nombre de ménages et ala
diminution de leur taille. En cause:
le vieillissement de la population, la
multiplication des divorces. ..

Enfin, cette consommation d’espace
accrueest imputable, pour 40%, 21a
forte croissance de la maison indi-
viduelle. Ce type d'habitat couvrait
3,6% du territoire métropolitain en
2003, soit dix-sept fois plus que le

L DUKEI TN MRS PR i

logement collectif. «On incrimune
a tort les seuls lotissements, sou-
ligne Philippe Schmit, chargé des
questions d'aménagement et d’ur-
banisme 2 '’Assemblée des commu-

| nautés de France (ADCF}. Ceux-ci

offrent des densités d'occupation
de 'espace bien souvent supérieu-
res aux constructions réalisées hors
procédures d'aménagement. Le gri-
gnotage des espaces naturels périur-

AVIS D'EXPERT, B8

; _qéﬁ f‘%‘_ :,,
«Le périmetre d’'un

bains s'est souvent fait de maniéare
mnsidieuse et presque invisible, en
délivrant des permis de construire
atl caup par coup.»

De fait, la construcuon en zone
d’aménagement concerté ou en
lotissemenrs représentait moing de
15% du total de logements neufs en
2005. «Lessentiel des constructions
nouvelles releve de ce qu'il convient

d'appeler le diffus, I'aléaroire, lié a |

Stot a lechelle

d’un EPCI est trop restreint»

«40% des Seot approuvés ou en cours correspondent au territoire d'une
intercommunalité et s'articulent avec les documents d*urbanisme. Mais
leur périmétre est trop restreint pour prendre en compte la réalité des
déplacements et lutter efficacement contre U'étalement urbain. Les
autres schémas sont & la taille d’'une aire urbaine et comprennent donc
un ou plusieurs EPCI, des communes isolées... Leur périmatre parait
plus pertinent, mais leur gouvernance doit trouver sa place dans le
millefeuille potitique local. La plupart du temps, les syndicats mixtes de
Scot ne disposent pas d'outils technigues. Dans ces conditions, fédérer
plus d'une centaine de collectivités pour élaborer un projet de territoire
semble difficile. C'est plus simple lorsque le syndicat peut s'adosser a
une agence d’urbanisme et 2 san ingénierie.»

1] Centre d Btudes sur tes réseauy, lss transports, [urbamisme el les consiroclions.
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HECTARES SONT GRIGNOTES
CHAQUE ANNEE PAR
L.ES ZONES ARTIFICIELLES.

des micro-opportuniteés foncieres
périphériques ou plus ou mow:
lointaines des villes, se dégagean
au gré des strategies patrimoniale:
des propriétaires, sans s accompa-
gner d'équipements publics», in-
sisie Alain Cluzet, direcieur pénéra
adjoin des services du départemen
de I'Essonne {2}, Szlon Alexandr:
Lee, chercheur 2 I'école national:
des travaux agricoles (Enitz), 2 Bot
deaux, «les Pays dela Loire. la Basse
Normandie et l2 Bretagne sont le
trois régions les plus touchees pa
le mitage de l'agriculture »



GRENOBLE
Constituer des reserves foncieres

400000 habitants

L'ENJEU

Enjeu: construire
2000 fogements par an
pour évifer le déclin du
centre-ville.

LA SOLUTION

La solution: mise en
place d'un établissement
public foncier local
(EFFL) pour le portage
financier des prajeis
d'aménagement des
communes.

a communauté d'aggtomération
L Grenoble Alpes métropaole

(24 communes), ta Métro, doit
batir au meins 2 150 logements par
an, non pas pour gagner des habitants
mais pour ne pas en perdre ! Soit,
encare faut-il que les communes dis-
posent de kerrains pour lancer des
opérations d’aménagement, En 2002,
les hausses vertigineuses du prix de
limmobilier conduisent la Métro et le
conseil général de Ulsére a fonder
L'établissement public foncier kocal
(EPFL] de la région grenohloise. Ils
sont rejoints, en 2005, par la région
Rhéne-Alpes et les communes de
Saint-Théolfrey et du Sappey-en-
Chartreuse. C'est l'un des premiers
EPFL créé en France. Il en existe une
quinzalna aujourd hui.

Geler les prix. «Nous achetons des
terrains, le plus souvent a 1a demande
des communes, dans la perspective
de les revendre a un bailleur social
par exemple, expligue Phllippe Fages,
directeur de 'EPFL. Notre mission est
de soulager le budget communal du
portage financler du fancier le temps
de l'élaberation du projet, gui peut
durer plusieurs années. A la revente,
nous ne cherchons pas a faire de plus-
value. Le terrain est cédé au prix ol

/\o CADRE DE VIE

i

|

DU TERRITOIRE,
EST COUVERT PAR
LES SCHEMAS DE

COHERENCE TERRITORIALE
APPROUVES.

Pau fait payer la taxe d’habitation
aux propriétaires de 1600 loge-
ments et 100 maisons non occupss
depuis cing ans.

«Mais la forte relance de la construc-
tion ne pourra §'opérer par la seule
densification des tssus bitis, estime
Alain Cluzet, dans 'Essonne. Clest

nous l'avons acquls majoré de 1%

par an, Notre réle consiste a geler

les prix.» Sur la période 2003-2008,
I'EPFL de la réglon grenobloise a réa-
lisé B4 acquisitions sur le territoire de
20 communes, pour un montant glo-
bal de 37 millions d’euros: 34 opéra-
tions pour du logemenl social, 23 pour
du renouvellement urbaln. «Notre
objectif est de calibrer notre pouvoir
d'intervention autour de 10 millions
par an, poursuit Philippe Fages. Nous
n‘avons pas les moyens de modifier
les lendances lourdes du marché
immaobilier: nous représenlons mains
de 1% du volume financier des tran-
sactions sur lagglomération. »

15 euros par an, par habitant. Lors
de sa création, 'EPFL 2 bénéficié de
subventions de ses membres, région,
départemenl, agglo... pour un maon-
tant global d'environ 8 millions
d'euros. Il est &galement financé par
ure taxe spéciale d'équipement,
payée a parts égales par las ménages
et les entreprises. Le produit fiscal
s'éléve & 4,3 millians par ap, ce qui
représente environ 15 euras par habi-
tant. LEPFL peut aussi avoir recours a
Uemprunt. « Nous essayons de nous
en passer pour ne pas grever noire
budget par le paiement des intéréts.»

aussi par une extension urbaine,
nan pas en taches d’huile au gré des
opportunités fonciéres, mais plani-
fiée au plus prés des axes et nozuds
de transports en commun, qu'ii faut
répondre aux objectifs visés. »

Desserte réguliére. Avec un pétrole
qui a franchi la barre des 100 dol-
lars le bardl, la question des dépla-
cements parait centrale. « Eviter que
les habitznts aux revenus modestes
ne soient les premigres victirnes de
la raréfaction des hydrocarbures,
nécessite, tout autant que I'impé-
ratif climatique, que toute nouvelle
urbanisation soit obligatowrement
dessarvie en transports en cOMmmun
et que les constructions en diffus ne
soient autorisées que dans les pé-
rimeétres déjd urbanisés», insiste le
Conseil frangais des urbanistes.

aVerra-t-on émerger les deux condi-
tions clés d'une maitrise de I'urba-
nisaticn, s'interroge Alain Cluzet,
& savoir la couverture obligatoire
de I'ensemble du territoire natio-
nal par des documents de plenifi-
cation urbaine rendus opposables et
limitant la constructibilité aux sec-
teurs bénéficiant d'une desserte ré-
gulitre en transports en commun?»
Reste & voir ce qu'il adviendra des
réflexicns engagées pendant le Gre-
nelle de 'environnement...  L¥

[1] «Lervironnemenl en Franzew, ten. 2005,
[2] Urbariste et auteur de «Vilie ubérate,
ville durable¥»_ édilion de VAupe.

[3] « Melnpde #n 100 fiches pour une
£pproche envrgnnemenlaie ge
Curbznisme:, Edilions Le Momtaur.

La Gazetie/Gulde SMEL _ 17 novzmbre 2008 @



CADRE DE VIE

A

Rennes L'intercommunalité préserve
ses ceintures vertes

es petits citadins rennais le sa-

vent bien: pour voir des va-

ches, il leur suffit de traverser
la rocade! Les abords immédiats de
la capitale bretonne tranchent en
effet avecles banlieves tradifonnel-
les des grands centres urbains, L'ar-
rivée par le sud de la ville, sur ’axe
Rennes-Nartes, surprend toujours
le visiteur: a cet endroit, la voie ex-
press traverse de vastes espaces agri-
coles qui ne s'arrétent gil'aux portes
de la ville, de 'autre coté du bou-

Fruit d'une longue tradition
de planificatlon urbaine,

la «ville-archipel»
privilégie I'habitat dense
pour éviter I'urbanisation
en tache d'huile.

Jean-Yves Chapuris, vice-président de Rennes métropale (%)

TEMOQIGNAGE

«La solution: un PLH avec
une veritable contractualisation»

s¢L’étalement urbain fait souvent Labjet d'une critigue purement intel-
lectuelle de la part de ceux qui ont les moyens de s'offrir un logement
en centre-ville. Or la meitleure facon de lutter contre cette situation
consiste & réaliser de vrais programmes locaux de Fhabltat [FLH], avec
une véritable contractualisation. C'est {a force du PLH de Rennes
métrapole, signé par Edmond Hervé, président de la communauté
d'agglomération, avec le maire de chaque commune. Ii comprend 50 %
de logements aidés et permet aux ménages modestes de trouver un
logement dans ou a proximité de 1a ville-centre. Le fait d’avair réduit la
surface des lots & 350 m? favorise également cette accessibilité, car Il
faut rappeler que les deux tiers des ménages concernés gagnent meins

de 2500 euros par maois.»
1*] Deisgue aux larmac urbaines.
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levard périphérique. Ces fameu-
ses «ceintures vertes» dlustrent un
parti pris d'aménagement fondé sur
une longue tradition de planifica-
tion urbaine.

Lagglomération rennaise a choisi
un mode de développement multi-
polaire, autour du concept de
eville-archipel» cher 4 Jean-Yves
Chapuis, vice-président de Rennes
métropole, délégué aux formes ur-
baines (lire son témoignage). Cette
expression imagée reflete bien la
géographie rennaise, vue du ciel: la
ville-centre est entourée de satellites,
petits bourgs ruraux deverius villes
4 part entiére, mais qui conservent
leur unité spatiale.

Champs des villes. I'urbanisa-
tion en tache d’huile, si fréquente
ailleurs, semble avoir épargné Paire
urbaine, pourtant en forte crois-
sance démographique. C'est tout
le pari des années & venir: les prévi-
sions tablent sur un afflux de 45000
4 60000 habitants dans 'agglomé-
ration d'ici 4 2015, et la tentation
est grande de rogner sus les espaces
disponibles pour construire des lo-
gements. Chaque année, 200 hec-
tares de terres agricoles et d’espaces
naturels sont consormmés, selon un
mouvement irréversible.

Pour limiter cette tendance natu-
relle, le schéma de cohérence ter-
ritoriale {Scot} du pays de Rennes,
adopté fin 2007, défend clairement
la notion d’agriculture périur-
baine, en s’appuyant sur le concept
de «champ urbain », des terrains
agricoles en limite d'urbanisation
qui participent directement 2 ’arné-
nagement du territoire et 4 la qua-
lité du cadre de vie, Surtout, Rennes
métropole s'est dotée en 2006 d'un
programme ipcal de 'habitat (PLH)
qui prévoit la construction de

_ cuirrres cLEs [

m 37 communes, 388000 hab.

= 60000 nouveaux habitants
. attendus d'ici a 2015,

m 4500 logements neufs
construits par an, dont 50% aidés
(25 % de locatifs sociaux et 25 % de
locatif intermédiaire ou accession
sociale aidée), dans’le cadre du PLh.

m 20 % maximum de [ots libres
de plus de 350 m%,

m 6 % de leur parc de logements:
c'est le:taux de construction auquel
les communes s'engagent sur la
periade du PLH {réFérance 2003),

= 50 millions d'euros par an pour
le financement du PLH (2005-2012).

4500 logements par an d'icia 2012,
dont la moitié aidés. Originalité de
la démarche: elle est fondée sur la
contractualisation avec chacune des
37 communes membres de la cam-
munauté d’agglomératicn. Toutes
- szuf une - ont signé un engage-
ment & construire des logements
selon des principes forts de densite
et de mixité sociale.

Petites parcelles. Fonds sur le re-
nouveliemnent urbain, le PLH favo-
rise 'habitat collectif sur petites par-
celles, 2 P'opposé des lotissement,
périurbains des années 70. Ainsi,
seuls 20% des terrains 4 construire
enlots libres peuvent étre supérieurs
4350 m*, Cette approche a fait de-
bat, mais Jes premiers programmes
congus selor ce modéle ont prouve
qu'il est possible de réaliser des for-
mes urbaines originales et agréa-
bles & vivie, en soignznt particuliz-
rement I'espace public. Désormais,
les services de Rennes métropole
organisent régulierement des « pro-
menades urbaines» dans ces nou-
veaux quartiers, afin de sensibili-
ser le grand public et combattre les
idées regues. L0,
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Entretien avec Etienne Crépon, directeur adjoint au directeur général de 'urbanisme, de I'habitat et de la construction
au Medad (*)

«La densification des villes ne suffira pas a pourvoir
les besoins en logements»>

La France manque de loge-
ments. Combien faudrait-il en
construire chagque année ?

Le président de la Républigue
et le Premier mimistre ant fixé
le cap: construire 500 000 loge-
ments par an, dont 120000
sociaux. Aujourd’hui, on en est
4430000 par an. 1L faut eonc
intensifier et poursuivre Uefforl.

Peut-on a la fois résoudre

la crise du logement et lutter
contre U'étalement urbain?

Oul. Le Président nous engage 2
arréter «oe subir cet émiette-
ment urbain», Il faut repenser le
développement des villes pour
étre plus économes en espace,
une rasspurce rare. Des pistes
ont été avancees dans le cadre du
Grenelle de l'environnement.
'une part, lancer un vasie pro-
gramrme de reconguéte des cen-
tres-villes. La densité urbaine er
France est bien inférieure a celle
de ncmbreux pays européens.
['autre part, engager un plan de
construction d'éco-quartiers.

Pensez-vous que la densification
des villes pourra répondre au
probléme crucial du manque de
logements?

1L n'y a pas de réponse univoque.
C'est bien pour ceta que lurba-
nisme est une competence de la

L'intérét des CPER

responsabilité des élus locaux.
Dans certains territoires, la den-
sification des villes et la recon-
quéte des friches doivent
permettre de répandre a l'essen-
tiel des besoins. Cela passers

m Les contrats de projets Etat-région [CPER) sont un moyen pour
I'Etat d"affirmer plus efficacement ses choix d'aménagement. Alnsi
en lle-de-France, le CPER considére comme prioritaires les lerritoi-
res de la Plaine de France, du Mantois et des deux villes nouvelles de
Marne-la-Vallée et Sénart. Des moyens financiers trés importants,
de lordre de 400 millions d'euros, répartis & parts égales entre les
deux partenaires, sont consacrés a la création de véritables dynami-

ques urbaines dans ces périmétres.

aussi par louverture a L'urbani-
sation de nouveaux espaces,
laquelle devra &tre pensée dans
une approche de développement
durable et intégrer lensemble
des enjeux de laménagement.
transports en comenur, gestion
de la biodivers té, des dachets,
de ['eau..,

Lartificialisation des sols

va donc se poursuivre ?

Penser que {'on pourrait sanclua-
riser (intégralité des terrains qui
aujourd’hui ne sont pas urbani-
sés n'est pas raisonnable. I\ faut,
en revanche, que le développa-
ment urbain soit désormais plus

%

36 % des
communes ne sont
toujours pas dotées

d'un plan local
d'urbanisme

ou d'une carte
commitnale. »

respectueux ge lanvircnrement,
quil prenne nctamment en
considération la préservation de
ces ressources rares que scnt
U'eau ou la biodiversité. Un autre
critére me semble gevoir atsolu-
ment &lre pris en compte: la
qualité de la desserte par les
transports en commun.

Malgré Uexistence de nombreux
instruments réglementaires
a toutes les échelles, lurbani-
sation anarchique perdure,
Comment l'expliquez-vous ?
C'est (un des nombreux constats
établis lors du Grenelle de lenwi-
ronnement: 36 % des communes
ne sont toujours pas datées
d'un plan local d'urbanisme ou
d’une carte commurata, Quant
aux sthemas de cohérence terri-
toriate, ils ne sant pas toujours
2 la bonne échelle pour cons:-
dérer pleinement lensemble
des engeux du ternitoire, ce qui
gérére des phéncmeénes de
report aux marges Un enjeu
majeur esl de mreux articuler
les différentes poliligues publi-
ques, notamment celles du loge-
ment et des transports

Propos racuaillis par 1. V.

(] Mirustere de [Ecotogie. du déveicppement
&1 de L aménagament gurabies

La Gazette/ Gulde SHCL _ 17 navembre 2003
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Les quartiers défavorisés
sont souvent assimilés &
des espaces de relégaiion,
abritant des populations

en proie @ de grandes
difliculiés d'insertion.
Certes, les individus qui y
résident ont des trajectoires
professionnelles et sociales
moins favorables qus

ceux qui n'y ont jamais
vécu ou qui en sont partis.
Néanmoins, s'installer
dans ces quartiers consiitue
aussi pour certains jeunes
un moyen, parfois le seul,
d’accéder & 'autonomie
résidentielle. Pour ces
nouveaux occupants, vivre
dans un quertier défavorisé,
méme transitoirement, peut
constituer un vecteur de
construztion ramiliale, sans
forcément les exclure du
marché du frovaii.
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Quartiers
défavorisés : e egation pour
certains jeunes, INS@rHON sociale
et professionnelle pour d’autres

es quartiers défavorisés sont traditionnellement appréhendés comme fonctionnant

sur un modéle de relégation et d’enfermement spatial des populations qur y résident.

Limage de la trappe résicentielle est souvenl évoquée pour illustrer les logiaues qui

aboutiraient a y concentrer, au fil du temps, une population socialement défavori-
sée, susceptible de subir une altération des processus de socialisation. Pour les jeunes de
ces quartiers, cela se traduirait alors par des difficultés d’insertion sociaie et professionnel e,
difficultés porteuses d’un risque de transgression des normes sociales qui prévalent dans e
reste de la population et nécessitant 2 ce titre une réponse spécifique des institutions.

Observer ces jeunes en phase de transition sociale et professionnelle revient & se poser deux
questions majeures. Existe-t-il des processus d'intégration au marché du travail et de passage
a I"dge adulte qui sont propres aux habitants de ces quartiers défavorisés, générant ainsi les
divergences de destinées sociale et professionnelle que 'on peut observer par rapnort aux
autres jeunes ? Une telle vision n’est-elle pas trop réductrice des fonctians que remplissent
ces espaces aupres des populations amenées & y vivre, obérant ainsi la perception de certai-
nes fonctions sociales plus positives ?

Des processus de transitions sociale et professionnelle altérés
pour les jeunes ayant résidé en ZUS

Répondre & la premigre question impligue de compares, & un moment ou 3 un autre, tes
parcours familiaux et professionnels des jeunes ayant résiclé dans une zone urbaine sensible
(ZUS) & ceux des autres jeunes urbains.

Uenquéte Génération 98 du Céreq (cf. encadré page 4) confirme ce que de nombreux tra-
vaux ont déja établi : les populations résidant en ZUS ont un profil sociodémographigue tras
différent de celui des autres jeunes urbains. lls sont plus souvent issus d"un milieu populaire,
d’une famille immigrée et d’un environnement familial plus éloigné de I'emploi. En lien
avec ces origines, ces jeunes ont réalisé des études moins poussées : 25 % n‘ont aucun di-
pléme contre 12 % pour tes autres jeunes urbains et seulemnent 28 % possedent un diplome
du supérieur (contre 48 % pour les autres). Les jeunes des quartiers défavarisés sont donc
socialement moins armés pour affronter les grandes étapes du passage 4 I'age adulte, telles
que I"émancipation familiale et l'intégration professionnelle.

Concernant les conditions d'accés & I'autonomie familiale et résidentielle, les jeunes avant
séjourné en ZUS ont plus de mal & quitter le domicile parental. Aprés 7 ans de vie active,
15 % d’entre eux habitent toujours chez leurs parents (contre 9 % des autres jeunes urbains),
les 85 % restants ayant mis en moyenne 14 mois & partir aprés la fin de leurs études (contre 9
mois pour les autres). Cette décohabitation plus tardive peut &tre reliée a leur dge puisque les
personnes ayant résidé en ZUS arrivent plus jeunes sur le marché du travail - la moitié d'entre
elles sortent de I"école avant 21 ans, soit un an plus 16t que tes autres jeunes urbains. Cet dge
n‘explique cependant pas tout el d'autres facteurs sont rechercher, comme |'existence de
difficultés économiques particutizres rendant impossible I'accés a I'autonomie résidentielie,
autonomie pourtant souhaitée par 89 % d’entre eux.



E e enquétes

« Génédration » du
Cered ont pour obyectif
d’analvser les premiéres
annces de vie active
¢e jeunes sortis du
syteme éducatif la méme
annde ot A tous les
niveaux de formation.

{ es zones urbaines
sensibles (ZU)S) sont des
terntoires nfra-urbains
défirns par les pouvoirs
nublics pour étre 1a cible
prioritaire de la politique
de la ville, en fonction
cles considérations locales
lides aux difficultés que
connassent les habitants
de ces territoires.

Uine unité urbaine est

un découpage territorial
repusartt sur la continuité
de I'habitat ; est considéré
comme tef un ensemble
d'une ou plusieurs
communes présentant une
continuté du tissu bati,

EDD e Emplois 3
clurée déterminée,
comprenant les contrats
i durée déterminée,

les nussions d'intérim
et les emplois aidés.

EDt = Empiois 3 durde
indéterminée, comprenant
ies contrats 4 durée
mdéterminée ef les
emplois de fonctionnaire.
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.« Si quitter ses parents apparait plus difficile
pour les jeunes ayant vécu en ZUS, ¢'installer seul
dans un logement ["est tout autant. Quand ils par-
tenl, ¢'est davanlage pour s'installer directement
en couple (55 % contre 51 %) el, §'ils commen-
cent par prendre un logement, ils y restent moins
longtemps avant de former un couple partageant
la méme résiclence (25 mois contre 30 mois). Le
contraste entre les jeunes ayant résidé en ZUS ot
les autres jeunes urbains est particuliérement pro-
noncé pour ceux qui sont arrivés sur le marché du
travail sans aucun dipléme : 82 % des jeunes non
dipldmés passés par une ZUS ont vécu en couple
contre 69 % des autres jeunes urbains de méme
niveau de formation initiale.

Bien que moins &gés, les jeunes ayant résidé en
ZUS sont plus nombreux a avoir des enfants.
Crest le cas de 52 % de ceux qui ont quifté le
domicile parental contre 44 % des autres jeu-
nes urbains. Quand ils sont devenus parents,
ils le sont devenus plus rapicdement (24 mois
aprés la décohabitation contre 35 mois pour les
autres). Mais parmi ces couples avec enfants, les
ruptures sont aussi plus fréquentes (13 % contre
8 %). Uimporiance de ces séparations, associée
a 'importance des jeunes ayant des enfants sans
jamais avoir été en couple, conduit a des situa-
tions de familles monoparentales deux fois plus
fréquentes pour les jeunes passés par une ZUS
que pour les autres,

Enfin, ces jeunes restent un peu moins souvent
dans le quartier de résidence de leurs parents
au moment de leur décohabitation (25 % contre
28 %). Enrevanche, lorsquils changent de quartier,
ils s’éloignent moins du domicile parental : 27 %
restent dans la méme commune {contre 12 % pour
les autres urbains) et seulement 30 % changent
d’unité urbaine de résidence (contre 41 %). Ce
constat, mobilité plus fréquente mais plus courte,
se retrouve également par la suite, au cours de leurs
mobilités ultérieures.

Les jeunes qui sont passés par une ZUS accedent
donc 3 I'autonomie résiclentielle et construisent
leur famille dans dles temporalités et selon des lo-
giques qui leur sont propres. Dans le méme temps,
s’engage pour eux un processus d'autonomisation
économique avec leur arrivée sur le marché du
travail et le déroulement de leur carrigre profes-
sionnelle, Les trajectoires les plus linéaires d'in-
tégration au marché du travail ne concernent ce-
pendant que 42 % d’entre eux, soit 15 points de
moins que pour les autres jeunes urbains. Cest au
contraire le chdmage, I'inactivité, I'enchainement
d'emplais & durée déterminée (EDD) ou encore
un décrochage de I'emploi & durée indéterminée
{(EDI) qui marquent leurs premiéres années de vie
aclive. En outre, la précarité des positions occupées
sur le marché du travail se double d’une précarité
financiére ; les jeunes ayant résidé en ZUS restent
souvent cantonnés a des niveaux de rémunération
peu élevés el plus faibles que ceux obtenus par les
autres jeunes urbains.

Al

Difficultés d'accés a 'emploi, précarités statutaire
et financiére caractérisent bon nombre des par.
cours dle ces jeunes ayant vécu en ZUS. EL méme
si, a l'instar des autres jeunes, leur situation profes-
sionnelle s'améliore avec le lemps, elle n'en reste
pas moins tout au [ong des sept années en-degd de
celle des autres jeunes urbains. Siles plus granees
difficultés d’insertion professionnelle rencontrées
parles jeunes ayant vécu en ZUS peuvent éire rap-
prachées de leur niveau de formation initiale, leur
{faible) bagage scolaire n'explique cependant pas
tout, loin s'en faut. A niveau de formation identi-
que, les jeunes passés par une ZUS connaissent sys-
tématiquement de plus grandes difficultés d’accés
a l'emplai et une précarité plus importante. Afnsi,
pour 43 % cles jeunes non dipldmés avanl vécu
en ZUS, les sept premiéres années de vie aclive
sort marquées par le cndinage et/ou linactivite,
alors que ces situalions ne sont vécues « que »
par 32 % des autres jeunes urbains également
sans dipldme. Méme constal powr les jeunes arri-
vés sur le marché du travail avec un dipléme de
I'enseignement secondaire ou de I'enseignement
supérieur : 21 % des dipldmés d'un CAR d'un BEP
ou d'un bac ayant séjourné en ZUS ont des trajec-
toires dominées par le chdmage et/ou I'inactivigé
contre seulement 15 % des aulres jeunes urbains
de méme niveau.

Les ZUS : entre confinement et
transition

Caractériser de fagor uniforme ies processus de
transition suciale et professionnelle qut marquent
les jeunes résidant dans les quartiers défavorisés
peut s'avérer en partie réducteur et masquer cer-
taines des fonctions que ces espaces remplissent.
Dés lors que I'on prend en considération la tempo-
ralité dans laquelle sinscrit la domiciliation dans
un guartier défavorisé, la dynamique des trajectoi-
res résiclentielles fait ressortir des populations de
résiclents en ZUS qui ont des modes de passages a
I"ape adulte largement contrastés. Cing profils peu-
vent étre cistingués. Ainsi, 31 % des jeunes ayant
résidé au motns une fois en ZUS y habitaient déja
au moment de fa fin de leurs ¢ludes et vy étaient
encore en 2003 et en 2005~ 13 % chez leurs
parents sur toute a période (profil 1), 18 % aprés
avoir emmeénagé de fagon indépendante dans le
méme type de quartier (profil 2). 30 % ont fini leurs
études résidant dans ce type de quartier mais en
sont partis par la suite (profil 3). Enfin, 39 % sont
venus s'y installer une fois entrés sur le marché du
travail — 30 % durablement (profil 4) et 9 % provi-
soirement (profil 5). A ces trajectorres résidentielles
différentes correspondent des transitions sociales
et professionnelles différenciées qui contrastent
plus ou meins fortement avee celles des autres
jeunes urbains,

Quils aient résidé en ZUS ou non, les jeunes
n’ayant toujours pas quitté le domicile parental
sept ans aprés la fin de leurs études sont en grand
décalage avec les autres. Ils n’ont pas connu de



transitions familiales et leurs caractéristiques in-
divicduelles sont proches : on y compte une forte
majorité de gargons, prés de la moiti¢ sont non
diplémes et tréss peu sonl diplomés de I'enseigne-
ment supérieur. Leurs parcours professionnels sont
davantage marqués par des difficultés d’accés a
I'ernploi el des statuls précaires ou par des ressour-
cos salariales limitées, voire les cleux réunis. Ainsi,
59 % cles jeunes restés chez leurs parents en ZUS
(profil 1) ont passé leurs sept premiéres années sur
le marché du travail principalement au chémage
et/ou en inactivité ou encore dans des EDD, et
34 % cumulent précarités financiére et statutaire.
Si tous les jeunes restés chez leurs parents parta-
gent également une vision plus pessimiste de leur
avenir, ceux qui résicdent en ZUS se déclarent plus
féquemment insalisfaits de leur situation en 2005
et ont plus souvent le sentiment d"avoir été discri-
minés dans le travail, surcroil de discrimination
associé spécifiquement a leur lieu de résidence.

Enfin, leur famille d'origine les oppose netiement
aux autres, les jeunes de ZUS étant plus souvent
issus de famille populaire ou la mere était inactive
et/ou de famille immigrée.

Le sentiment de discrimination dans le travail lié au
lieu de résidence, les caracléristiques de la famille
d‘origine ainsi que les parcours professionnels fra-
giles caractérisent également les jeuncs ayant quitté
le domicile parental mais restés en ZUS (profil 2).
Fn revanche, ce groupe est un peu plus age (la moi-
tié a plus de 21 ans, soit deux ans de plus que les
jeunes restds chez leurs parents), davantage fémi-
nin et plus dipldmé que le précédent. Ces jeunes
s'engagent nettement dans la construction d'une
nouvelle famille: 70 % d'entre eux sont ou ant
été en couple, 50 % ont déja dles enfants en 2005.
Ils ont également de « moins mauvaises » condi-
tions d'insertion professionnelle : en 2005, 39 %
occupent un EDI et gagnent plus de 1 200 euros
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A lire également

» Ségrépation résidentiefle,
accessibilité aux emplons
et chomage : le cas

de ife-de-France,

L. Gobillon et H. Selod,
Document de travail
LEA-WPOB0S5, 2000,

« Ségrégation urbaine
et mtdgration saciale,
J.-P. Fitoussi, E. Laurent,
|. Maurice {éd.], rapport
du Conseil d’analvse
gconomique. n° 45,
Paris, La Documental.on
frangaise, 2004.
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Jaunes qui au cours des sepl années sonl..
reslés reslés resiés portis enirés | passés | parlisde | | snsemble | ensembis l
chaz leurs | chez | enZUS [ d'une dans | transiloi- | chez lsurs | | des jeu- | des oulres
parants, laurs aprés ZUS | wne ZUS | rement | porents, nes ayenl [ urbains
hoes parents, | décoho. | opiés aprés | enZUS | n‘ayant residi en
d'tne en ZUS | bitolion | déccho: | décoha: | aprés jomais ZUs
o ZUs bitation | buakion | dacohao- | habilés en
% bitation | 2US
(profit 1] | (profil 2} | (prefit 3) | (prafif 4) | (profit 5)
Hommes 71 79 48 46 35 51 49 A8 51
Sons dipléma 40 45 30 22 15 16 9 25 12
Caractérisliques Dipléme secondoire dé 44 50 45 50 43 39 47 AC
indviduelles Diplome suparieur 14 8 20 3 35 41 52 28 48
Ensembls das diplomas 100 100 100 100 100 100 100 100 100
f\ge médicn & la sarkie de formolion 190ons | 19ans |, 2ions | 21ans | 21ans | 2V ons | 22 ans 21 ans 22 ans
Jaunas issus de I'immigrchon 37 68 59 36 27 26 14 41 16
Juures issus d’un milisu ouvrier 32 49 42 33 29 24 22 35 22
Famille d'origine Jeuns issus d'un miliey cadre 13 4 B 15 20 28 28 T4 27
Jounes don! lo mere alail inoclive ou
momant de ia fir des &ludes 42 70 64 oz — < 3 az 3z
Départ du domicile parenial pour
une installation en couple 0 0 52 61 50 56 52 47 47
. " une inslallation seul 0 o 47 39 50 44 43 38 24
Famille{s) ullerieurels) , . ,
A vicy en couple & un momenl donné 4] v 70 82 81 83 78 67 71
A connu lo paternilé / malernilé 3 2 50 55 50 50 44 45 41
A vécu seulle) ovec son/ses enfanl[s) 0 0 11 12 10 2 5 @ 5
e BB et 5'es! inslollé dons une unité urboine
Motbilité rasiclentielle differenle svite 6 lo décohobilalicn 0 0 2 & AL st 37 2 7
Précorite finonciéra* 52 51 52 43 50 41 37 48 JB
Parcours prolessionnel| Précarilé stalulaire™ * 46 59 42 27 3l 27 2] 36 23
Pracarilé financiére et slotulaire 24 34 27 18 20 13 13 22 13
Sialul stable & alei 1200
nap0s e suros a7 23 39 58 44 54 63 45 61
Siyolion profassion- | Slalul précoire ou salaire < 1200
nelle en 2005 suros en 2005 39 37 34 23 36 35 25 32 28
Hors emploi en 2005 24 40 27 19 20 1 12 23 13
Tenal 100 100 100 100 100 100 100 100 100
A Eslime ovair 816 viclime d'une discrimi-
F Diservminanan nalon dons le trovoil 19 25 28 22 id 18 15 22 16
resserhe donl - d*une discriminolion du fail de ‘
son liev de résidence E ‘ 1 8 3 | 2 1 ] 5 1
Sao sitvation aclvelle ne lvi convienl pas 38 49 a5 22 | 35 26 25 33 26
Opinions en 2005 Se daclars plulél inquiel pour son
avanir prefessionnel 27 29 20 22 20 i7 19 22 20

* Preconie inonpsre [indidu n'o jamais louche un salore sopénewr ou egaba | 200 euros au cowrs des sepl premsre annes ** Frecorié sictuigie 1 1tojecioing prolassonnels de Niedivou esi dom nee
5CI DOt '@ ShGMOQR e Ou PEFSISGNL, 30t par i noremplo:, 30d po: yn anchoinemanl d EDD

Source  Ceieq, enguéte Genération 1998, mierogation 2005 géccodée n parlenariatl avec ko Délégalion wtarminisiénalis 6 o vilie (DY)

Cromp  eures soilis de foimolon minale 8n 1998 w1 ayont ésce en 1998, 2003 ou 2005 doas woa unith urboive comprenanl une zona uibe.ae wnsibla (ZU5!
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par mots, contre seulement 23 % pour les jeunes
restés chez leurs parents en ZUS. Néanmoins, ils
semblent encore en partie attachés a leur famille
d'origine - sinon dépendants de celle-ci. En effet,
la trés grancle majorité d’entre eux est resiée dans
le vowsinage du domicile parental, subissant certai-
nement les contraintes du marché du logement et
anticipant peut-&tre des difficultés professionnelles
ultérieures et les aléas possibles de leur situation
tamiliale (une personne sur dix se retrouvant plus
tarct en situation de famille menoparentale).

Les ZUS sont aussi des territoires dont on peut sortir.
Pour preuve, les 19 000 jeunes qui y ont fait leurs
studes et qui sont partis s'installer ailleurs lorsqu'ils
ont quitié leurs parents (profil 3). Ces jeuncs se dis-
tinguent de tous ceux restés en ZUS par leur profil
scolaire {plus dipldmés}, par leur famille d'origine
(moins souvent d'origine immigrée ou d’origine
ouvrigre), par leur farnille ultérieure (plus souvent en
couple) mais aussi par leur parcours prosessionnel.
1ls ne sont que 18 % a avoir connu 2 [a fois la pré-
carilé des emplois et les limitations salariales (contre
27 % de ceux restés en ZUS). Ces jeunes ne sem-
bient done pas définitivement « marqués » par leur
|passage en ZUS. Avoir grandi dans un tel territoire
ne les a pas « condamnés »  la précarité. En 2005,
77 % d'entre eux déclarent étre dans une situation
qui leur convient, proportion quasiment identique 3
celle observée pour les autres jeunes urbains.

Les ZUS sont également un lieu d"accueil pouvant
permeltre a certains d’accéder a I'autonomie ré-
sidentielle. Leur installation dans un tel territoire,
parfois lun de chez leurs parents, a pu constituer
I'unique solution & leur prise d'indépendance.

Ainsi, par rapport aux jeunes avant vécu en ZUS
au cours de leur scolarité, ceux qui s’y sont instal-
[€5 aprés leur départ du foyer parental et qui y sont
toujours en 2005 présentent des caractéristiques
individuelles bien différentes (profil 4). [l s'agit pour
I'essentiel de jeunes plus diplémés (35 % sont di-
plomés de I'enseignement supérieur), moins fré-
quemnment issus de I'immigration (27 %} ou d'un
milieu ouvrier {29%), en majorité des femmes
{65%). Pourtant, ces jeunes connaissent des diffi-
cultés parfois importantes sur le marché du fravail,
linanciéres en particulier : la moitié d’entre eux
n'a jamais gagné plus de 1 200 euros par mois el
en 2005, 35 % sont dans une situation qui ne leur
convient pas tandis que 20% se déclarent inquiets
pour leur avenir, Se retrouvent ainsi en ZUS des po-
pulations certes moins marquées socialernent mats
confrontées 3 une certaine précarilé financiére.

Les déplacements semblent avoir été encore plus
importants pour les jeunes venus s'installer dans
une ZUS mais de fagon temporaire (profil 5}. 52 %
d'entre eux ont en effet change d'unité urbaine
lors de leur accés & I'autonomie résidentielle. Trés
proches du groupe précédent, avec davantage de
diplémés du supérieur et d’enfants de cadres, ces
jeunes ont en revanche une position sur le marché
du travail netternent mesilleure que les autres jeunes

I
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L'enquéte Génération 98 et le géocodage

Le Céreq éludie réguliéremenl les conditions d'inserlion professionnelle des ieunes quitiant
le sysiéme éducalif. Cans ce cadre, il a inlerrogé 4 Irois reprises {2001, 2003 et 2005)
16 000 des 742 000 jeunes scms en 1998 des difiérentes filieres de formation invicle.
Cette enquéle « Génération 98 » a parmis de 1assembler des données indivduelies lon:
giludinales sur les parcours professionnels, des informations concernanl les caracténsi-
ques sociodémagraphiques des jeunes el des informalions & caraclére subjectf sur izur

parcaurs professionnel,

Au printemps 2006, le Céreq el la Délégotion inlerminisiérielle @ la ville oni noug un
partenarial qui a permis de géocoder l'adresse du domicile des jeunes (ou da leuss
parents] au momeni ot ils achevaient lewrs éludes en 1998, au momen: de 'enguéie
de 2003 el au momenl de 'enquéle de 2005. Treis catégaries de localisation ont é18
idenlifices : un domicile siué dans une zone ubaine sensible {ZUS), un domicie silué
hors d'une ZUS mais dons une aggloméralion wibaine contenant une ZUS &! un domicile
situé dans ure zone rurale ou une agglomeération urbaine dépoyrvue de ZUS. Dans cet
ariicle, on enlend par « jeunes uibains » les jeures habitanis en 1998, en 2003 ou en
2005 dans une unilé urbaine conlenant une ZUS. Sonl donc exclus les jeunes ésidanl
aux Yrals dales, soil dars une zone rurcle, soif dans une unité ubaine ne contenan! pas
de ZUS. On estime & 461 000 le nombre de ces jeunes urbains. Parni cewrci &5 000

oni effeclivement résidé dans une ZUS & l'une des Irois dales.

passés par une ZUS, expliquant peut-étre leur plus
grande facilité a enchafner des maohilités résiden-
tielles. Seuls 13 % d'entre eux ont cumulé précarité
statutaire et précarité financiére et, en 2005, 74 %
déclarent que leur situation leur convient, tandis
gue seulement 17 % s’estiment inquiets, propor-
tions quasi identiques a celles observées parmi les
autres jeunes urbains.

La prise en compte des trajectoires résidentielies des
feunes souligne ainsi 'ambivalence des fanctions des
ZUS dans les processus de passage a |'age adulte.
D'un coté, les quartiers défavorisés peuvent étre as-
similés & dles espaces de relégation, voire a des ghet-
tos, comme |'ont déj2 montré certains auteurs. Si des
mouvements d’entrée et de sortie s’abservent, il n‘en
demeure pas moins que les individus qui sortent de
ZUS sont mieux armés socialement et connaissent
des trajectoires professionnelles plus favorables gue
ceux qui y restent. De méme, ceux qui entrent dans
les ZU5 sont moins armés et plus en difficulté que les
jeunes urbains restés a I'écart de ces quartiers. Ains,
les mobilités cbservées contribuent a entretenir la
logique ségrégative & I'ceuvre dans les ZUS.

Mais d’un autre c6té, une nouvelle dynamique se
révéle, nuangant I'image traditionnelle de ces quar-
tiers. L'assimilation systématique des habitants de
ZUS a des individus en difficulté apparalt abusive
puisque les jeunes qui viennent s’y installer présen-
tent un profil socioculturel beaucoup plus favorisé.
Plus diplémés, moins fréquemment issus d‘un mi-
lieu populaire ou de I'immigration, ils contribuent
ainsi @ modifier la composition de la population
résidant en ZUS. Pour ces jeunes, les ZIUS consti-
tuent des territoires d’accueil facilitant I'autonomie
résidentielle et la construction [amiliale, sans forcé-
ment les exclure du marché du travail.

Thomas Couppi€, Céline Gasquet {Céreq)

Pour en savoir plus

* « Habiter un quartie!
défavorisé : quels

effets sur la durée de
chdmage ¢ 2, P. Choffel
ot £, Delattre, DARES,
Premiéres informations
premiéres synthéses,

n® 43.1, octobre, 2003.

* « L'inserticn
professionneile des jeunes
originaires de ZUS »,

T. Couppié et C. Gasquet,
in Observatoire national
des zones urbaines
sensibles, Rapport 2000,
Edlitions de la CIV,

pp. 210-232, 2007,

* Le ghetto frangais,
E. Maurin, Paris,
Seuil/La République
des Idées, 2004,

153N - 0758 1848
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DOCUMENT n°® 4

EOLITIQUE ECONOMIQUE ET SOCIALE

Premier bilan mitigé
pour le plan « Espoir

banlieues »

P rés d'un an aprés sa présentation par le prési-
dent de la République et sept mois aprés son
lancement effectif (1), ol en est le plan « Espoir
Banlieues », cette série de mesures centrées notam-
ment sur I'éducation, la formation et 1’emploi dans
les quartiers les plus en difficulté 7Le premmier bilan
dressé le 20 janvier par le comité interministériel des
villes et du développement social urbain (CTV) est
pour le moins mitige.

Un « retard pris a lallumage »

sur plusieurs chantiers

Quelques heures avant la réunion organisée 4 Mati-
gnon, la secrétaire d’Etat 4 1a politique de la ville
résumait son sentiment au micro d Europe 1, esti-
rnant que e plan méritait 4 peine Ja moyenne en rai-
son d"un « retard pris 6 l'allumage » sur plusieurs
chantiers et que « I 'ensemble du gouvernement et I
des acteurs qui tournent autour de la politique de
Ia ville peuvent largement miewx faire ».

Déja, en décembre, le chef de 1'Btat avait tapé du
poing sur la table, regrettant le « retard considé-
rable » pris dans 1"application du plan. Dans son
sillage, Fadela Amara avait dénoncé I'inertie de
« certains hauts fonctionnaires », les accusant en par-
ticulier d’avoir freiné le déploiement dans les quar-
tiers des 350 délégués du préfet prévus (2). Un
rappel 4 1'ordre qui a porté rapidernent ses fruits. En
effet, alors que seule une quinzaine de délégués
étaient en fonction le mois dernier, ils sont désor-
mais 132. Et les autres devraient &tre nommes rapi-
dement. Matignon promet en tout cas que « l'ebjec-
tif de 350 délégues sera effectif d la fin du premier
semestre 2009 ».

Autre dossier ayant pris duretard ; le contrat d’au-
tonomie, un dispositif lancé en septembre dernier
dans 35 départements et qui, pour mémaoire, prévoit
um soutien renforcé et personnalisé pour aider les
jeunes de moins de 26 ans 4 trouver un emplai (3).
3 500 jeunes en bénéficient aujourd’hui dans les
quartiers alors que I’objectif était de 4 500 pour la
fin décembre 2008. La secrétaire d’Elat 4 1a politique
de la ville assure toutefois que le retard sera com-
blé rapidement dans la mesure ou, dorénavant,
« 400 nouveaux contrats sont signés chaque
semaine » Un rythme qui, malgré le contexte gco-
nomique difficile, ne devra pas mollir pour espérer

atteindre les 15 000 sigmature: frxée pour 2009,
Toutefois et toujours sur ie front de I'emploi, le
gouvernement §'est réjow de la mobilisation des
grandes enireprises en faveur de I'embauche des
jeunes. Ainsi, « 86 enmreprises. associations. fedé-
rations professionnelles, ont signé Uengagement de
recruter des jewnes de moins de 26 ans 1ssus des
qguartiers prioritaires », a indiqué Matignon. De
plus « 11 500 jennes ont déja éteé embanchds en
contrat & durée déterminée de six mois ou indéter-
mingeet 3 600 jeines ont décroché un stage ou it
contrat d'alternance ».

Des résuliats « encourageants »
pour le volet « éducation »

1 es résultats ont aussi été jugés encourageants « oi
maiiére de réussite et d'excellence éducarve »,
chiffres 4 I"appui. 171 000 éléves en éducation prio-
ritaire répartis dans 3 072 écoles primaires ontbéng-
ficié d'un accompagnement éducatif. Des actions
de soutien scolaire pendant les vacances ont &té
mises en place dans plusde 200 lycées classés prio-
rtaires et ont concerné 5 000 éléves. 450 éléves
issus des quartiers populaires sont « déjd » 5001aTi-
sés dans des « internats d'excellence » dotés d'un
projet éducatif adapté. Et 14 académies ont initié
des banques de stages, en attendant leur généralisa-
tion 2 la rentrée 2009, T objectif en matiére d'acces
a I'enseignement supérieur et aux grandes écoles a
aussi &6 respecié, selon le Premier mirnstre, avec Je
mise en place de 100 premigres « cordées dz la
réussite » (4).

Pour lutter conire '&chec scolawe dans les quar-
tiers, le plan « Espoirs banlieues » tablail ¢gaie-
ment sur les « écoles de la deuxigme chance », orza-
nismes de statut privé destinés aux jeunes de 18 a
26 ans sans diplome ni qualification. 4 129 ont nté-
gré le résean, constitué aujourd’hui de 43 sites. dont
six nouveaux ouverts en 2008, a indiqué Mati-
gnon. La loi de finances pour 2009 permenra ta
creation d’une vingtaine de sies supplémentalres
Par ailleurs, afin de renforcer la mixité sociale,
30 Jycées situés dans les guartiers prioritaires ont,
comme prévu, &ié labellisés « sites d’excelience »
et « proposent des projeis pédagogiques innpvanis
attractifs pour les jeunes d ‘auives quarters (secnon
internationale, artstique ou Ivcée des métiers) ».
Toujowrs dans I'idée de « casser les ghettos sco-
laires », 1'expérimentation du « busing » — qu
consiste 2 scolariser des éléves de quartiers défavo-
risés dans des établissements d'autres quartiers.
grice  la mise 4 disposition de transports scolaires —
n'aura en revanche pas suscité I'engouement espéré.
En effet. seulement sept &tablissernents testent
aujourd’hui le dispositif, alors que le gouvernement
tablait sur 50. Le Premier ministre a annoncé qu’une
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campagme de promotion sera réalisée en 2009 afin
que le « busing » soit mieux connu des éléves et
de leurs parents.

Une « réflexion » sur le psrimetre
des zones urbaines sensibles

Le CIV n'aura pas été [’occasion pour le gouveine-
ment d’annoncer de mesures nouvelles. Tout juste
a-t-il été décidé de lancer une reflexion sur les
périmetres des zones urbaines sensibles et | éva-
Juation 4 mi-parcours des contrats urbains de cohe-
sion sociale. « Eile s ‘appuiern sur un livre vert qui
servira de base d la concertation et qui sera rendu
public avant la fin du mois de février », a indiqué
Frangois Fillon. De plus, « deux parlementaires en
mission rendront un rapport au gowverngment avant
le 30 avril 2009 ».

Paraillewrs, alors qu’un collectifréunissant 100 asso-
ciadons et syndicats organisait le méme jour un ras-
sernblement devant Matignon pour réclamer un ren-
forcement et une sécurisation des financements
publics aux associations, les ministres se sont flici-
tés de Ia signature par 'Etat dz 1 695 conventions plu-
riannuelles d*objectifs avec des associations, permet-
tant de « sécuriser leurs financemenis sur (rois ans ».
Le gouvernement a également rappelé qu'un sys-
téme de rembowursement sur présentation de facture
& hauteur de 500 € permet, depuis 12 1°F janvier, un
paiement immédiat aux petites associations.

Le prochain CIV se tiendra dans les trois mois. 1]
examinera notamenent 1'état d’avancement des pro-
grammes d’actions triermaux des ministéres pour
rédnire les écarts entre les quartiers priofitaires de fa
politique de la ville et le reste du territoire national. m
(1) Yoir ASH n° 2564 du 27-06-08, p. 5.

{2) Pour mémoire, ley déléenés du préfet tont appelés A dtre
T'umique point d*entrée pour tous les dispositifs de la politique de
Ia ville, Et donc les interlocutenss privilégids des élus, chefs de
projet et associations ceuvrant dans les quarliers.

(3} Voir ASH n® 2554 du 18-04-08, p. 15.

{4} Ley « cordées de la réussite » instituent un parienpriat entre un
&ublissemnent de 1'enseignement supéricur (grande école, université

ou lycéc & classes préparatoires), d’une part, et des Iyeées sourees
185us des 215 quartiers priotitaires, d'sulre part.
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DOCUMENT n® 5

Banlieues : le modeéle communautaire

américain tente les sociologues francais

Les spécialistes de 1a politique de la ville soulignent les limites de la gestion francaise des quartiers

aménicain de s politique de
lavilies? Dolt-on réinventer
e systeme frangats de gestion des
quartiers wificlies @R $10spIIant
de ] exemple s communautaire>
mis en plate aux Blats-Unis?
alors que la recherche francaise
st longtemps restée daminde par
le spectre des derives «d P'amért
came o, wicolloque. oTgaTIRE ven:
dreds 25 septembre a I'Frale nor-
male supericure (ENS! a Lvon.
montre gune parte des sacialo
pues obseivent desormais avec
* intdret ta capacité desviilesaméri
canes & mobliser lears habitants
et & favariser leur partcipation
dans les quartiersdifficdes Etsouw
lignen.acontrasio, - ia grande fol
biesse v de la politique de [ wille
[rancase
L élection de Barack Obama i la
Mafson Blanche. fin 2008, 2 évrr
demment contribué a replacer le
modéle aménicainau centre detou-
teales attentions Le président des
Etats-Unis fat en effer su mihen
des années 19B0, un v organisa-
teur de communautés dans les
quarierssudde Chcago. e fons-
tion & cheval entre travadleur
sogial Educateurpolitique ctagiir
teur professignnet  Theonsée
danslesannées 1960 parle sociols-
gueaméricainSaul Alinsky, samis-
410 était d amener bes flabitants 3
sorganter pour défendre leurs
intérés face aux parlleurs sociaux.
aux banques, auX municipaliés .
Une démarche qu a contribué &
I'émergence de leaders et de pow-
volrs locaux.

F aut-il simspirer du modéle

Cetle approchese siut UK antl "

Todes de la politique de 1a wille
frameaise, mading
veilarecénnafs
nautés, comme le soulignent kes
participants au ¢olloque nle
modéle republican francas estun
modéle descendant - 'Etat sait tou-
jours ce qu'it faut farre £t comme,
par ailiewrs, on @ bsfonquemneni
une grande peur des communnu-
té5. [a Franceest passged cbté e cet:

llerment ety
FommiL-  pression des zones urbaifies sen-

e dimension colieciive =, indique
Claude lacquer, directeye de
recherche au CNRS. aLd o, dans
d'autres pays ler inltiglves dans
fes quartiers o pioblémes vieiment
des habitants, une culture de
défiance envers lo saciété avile
continue de canacteriser nos edmy
Atgeratrons. mant la leptimite des
demandes des habtants, par
aidleurs mal iepidsentés politigie
ment» exphigue Sophie Bady Gen:

«larénovation urbaine
est une caricature

de l'approche francaise.
Ondémolit,on
reconstruitet on pense
avoirtout régle»

Jacques Donzalot
socilogue
drot, professeur de styences polill-
ques. gu Insiste sur Fabsence de
evorx e el de « porte-parole » dans
la jeunesse des quarten
Les poliiquesactuelles, notam-
mentles opérations de rérovanon
urbaine. engageey en 2003 par
lean-Lows Borioo. nederogent pas
A cetle approche malgré lafhcna
ge d'une Iogigue « participazve »
sur les quelque 4omillards
nvests d'ici & 2013 pour rénover

Des pariamentaires préconisent |a supprassion des ZUS

Un rapport parfementaire remls,
mercredi 23 septembre, au pre
runz ministré Frangois Flllon pre-
conise une révision de'la politi-
que de laville, natammentia 5UR-

sibles (ZUS). Rédige par Gérard
Hamel, député UME d'Eure-et-
Lolr, at Piarre Andri, sénateur
UMP do I'Alsne, le documsnt
drassa un bllan mitigé des dispo-
sitlf= oxlstants. « Lirtarvention
par zonage enferma las quartiars
sur suz-mémes piulét gua de

les quartsess, la quosi-totaite vise |

des opérahons sur le bit), és peu
sur I'humaipn  «La rénovation
trrbarnte 3l une cancature de Fap-
recheprancaseoutonrefad lawi-
ic sur place On démolr, o recans-
Irutr er on pense avolr tout réglé. A
aucun monrent, satydefaconpure-
ment rhétorigue. on ne cherciie d
donner de la force ou du pouvoir
aux  habrtants  eux-mémevs,
constate jacrues Donzelol. spécia-
Liste de scriolagie polilique, plon-
nier de Febservation du modéle
amsricain

kn France, soubgne ie socelo-
gucLaurent Muceniell «los obver
tifs sont décidés par les reprisen-
rants locauxde Vtar o1 pai ez pro-
fessionnets de fa pelingue de g vil-
Iz Non par ies asseqianons lacales
qQui n'en assurent Jue la rmse en
cruvrew lireleve parallieursquela
plupart de ces sssotiations sont
«ainstallées par le peuvoir pohtigue
et controlées dans ieur gestion par
I'Etars «lenormémedecommu-
nauté fcommunayté diniérets,

communauté de voisinagel est

gradé en “con
pourgesigner uneformerégressive
decitayerniete » Laurent Mucchiel-
1 it Ja o fe paradoxe d'une pohtr-
que qui pusse SN teimpsaregretier
queles gens sorent passifs et "assis-
res “Inals QU e COprenn pas Gue
a fagon de fame “paternciiste " ne
prul produtre que cefa

contrihuer & Jaur mallsure inser-
tian dans la villan, estimant-ils,

| pticonisant d'organiser i palitis

guada la vllle su niveau dos com-
munes et non plus des quartiers:
wLb solidoritd nationale ne doit
ptervenir que lorsgue Mo softdari-
1éJocale n'aat paa alla-méme an
capacié g talra face aux diffi-
cultes rencontréas. s Moklgnon a
grhencd quae le rappert serviralt
de xbase» i wune large concer:
tatfona ovantuna évenivellia

' réformeon 2010,

_w—

Cette approche se tradwit ge
[agon 1res concréie LoTsque la
secretalre d Ekat dlapolique dela
ville, Sadela Amara, décide de rap-
procher les quartiers des servicer
publies. elle installe des délegués
aes préfets dans les cikes Lers-
qu apparaissentdes listesautone
mes 135ues des quartiers. comme
lors des dermeres elections mun-
apales, ellexsontimmédiaterent
qualifiees de = commundurdires =
parieurs concurTents et les auton-
tes locales Les cermieres eleciions
municipales nont d'alleurs pas
medifé la donme seion le Haut
Consellal intégration (HED) lapro-
portion d'élus mumicipaux sl
de Ja diversiie est passee a=32% &
6.7% dana ies villes de plus de
9QOCo habiranls entreacol e
7008 Soit & peine quatie mmaires
495 adjeints et 1844 conseillers |
aumelipaux issus de limmagra-
o eNiracuropeenie

Lt chercheurs e sont pas suhi-
lement devenus des déichseurt
do modéle améncain dahs son
ensembic  Netammenl  narce
quils Insistent sur le cegré tou-
jours Slevé de ghettositon aux
Frals-Unis ‘Et parce qu'ils cons.ce
rent que lapolitlipede 2 villz f1an
carse a probaflement atténue la
. erisedes banheyes» Mas 15 ven-
lentvoirdansla questandela par
ticipation upe nodvelie erape
«L'opproche amdricaine § exphr-
que éeigemment par 'histaire des
Frats-Uris o place réduitede [Liar
fedéral, l'mporance de limnagia:
tion. Mas ke feit que Ie kayaume-
Uni, iFurape du Nord, I'Allemagne.
les Pays-Bas, par exemple. stnsp~
1ent e ce type d'apprecie deveait

nous farre réfléchiry. sonhigne

M. Donzelos, 8

LucBranner
8 SurleWeb
e age consacras & Saul Ansky
vl iavigaesgees [e/Sau-Aimuey -1y
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Lesite persornel de Jacques Donzeiot.
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DOCUMENT n° 6

Chapitre 4
Les scénarios de la prospective
Nouvelles ruralités

Olivier Mora, Edith Heurgon, Lisa Gauvrit
avec la contribution de Maryse Aoudai

Les hypothéses d'évolution
des composantes des ruralites

Le tableau 5 présente, de fagon synthétique, les hypotheses d'évolution 4 I’horizon
2030 qui ont été construites pour chaque composante.

A partir de cette matrice, les scénarios ont été construits en combmant les hypotheses
d'évolution des quatre composantes et des éléments de contexte. avec le souci de privi
légier la cohérence de ces hypothéses entre elles et notamment leur plausibilité en termes
de dynamiques glabales d’une part, et de dynamiques territoriales d’auire part.

A D’exception du scénario 3 (hypothése d une crise énergétique). les scénarios ne
découlent pas d'un changement imposé par une variable exogeéne. mais explorent des
dynamiques contrastées d’évolution des ruralités. Les scénarios | et 2 s’appuient sur des
évolutions tendancielles et les amplifient {la périurbanisation des grandes apglomérations
dans un cas, la multi-appartenance et la mobilité dans 1’zutre), tandis que les scénarios 3 et
4 sont des scénarios de rupture, fondé sur une crise énergétique et une redensification des
villes dans un cas, sur une réorientation des migrations résidentielles et un développement
équilibré et diversifié des territoires ruraux dans 'autre.

Les illustrations territorialisées des scénarios

A partir d"une premiére formulation des scénarios, des études de cas sur des territoires en
région ont permis d"illustrer ces scénarios sur des situations concretes. Les évolutons possi-
bles de quatre régions francaises ont ainsi été envisagées, permettant dans le méme temps
d’explorer les implications des scénarios surI"agriculture, ["enviromnement et I'alimentaton

45



Les nowvelies ruralites a ! horizon 2030

Tableau 5. Hypotheses d'évolunon & [*honzen 2030 des composantes des  ruralités
el construclion des scenarios.
Composantes Hypotheses d’évolution des composantes
Mobilités Muabilités [ntermittences Transports Mobrliles
dans les déterminées cyeliques limités : les gens delerminées
rapports par la se regroupent par les 1éseaux
entre villes périurbanisation dans la ville des bourgs
el campagnes de [a méiropole qui 5'eléve en el petiles villes
hauteur
Dynamiques Economt Economie Economie Economie
édeonomigues résidenuelle présentielle spécialisée et territoriale
i dans les et agricole fonctionnalisee
i campagnes par la ville
Ressources Erosion de Forte agractivité Nature dans la Combinaison
naturelles I"espace agricole des patrimoines ville et partition de pavsages
et patrimoines et naturel et naturels et/ou des des espaces agricoles et
création espaces agricoles | naturels et ruraux d’espaces
d'espaces naturels
sanctuarises
Goavernance Faible. Variétd Assujetize a Forte, élaboration
des territoires induite pat le d’initiatives la pianificalion de projets
ruraux développement pour mettre urbaine de territoires
de 1a métropole en euvre cohérents

1'attractivité des
espaces ruraux

e1 CoTcenés

Eléments Laisser-faire, Forte innovation | Crise energeuque | Fortes poliiques
de contexte transport aise societale, Fortes politiques publiques
’ technique européennes
(transports. des regions
TIC) et de
gauvemance)
Secénario 1 Scénario 2 Scénario 3 Scénario 4
Les campagnes Les campagnes Les campagnes Les campagnes
de la diffusion nlermittentes au service de dans les mailles
melropolitaine des systemes la densification des réscaux
métropolitains urbame des willes




Les scénaros de la prospectve Nowvelles ruralitds

Le choix des territoires retenus pour illustrer les scénarios s’est oricnte vers des
situations contrastées — voire extrémes sous certains aspecis — tant par leurs spécifi-
cis géopgraphiques, économiques, culturelles et les stratépies d'acteurs a L'ccuvre.
Dabord situés au niveau régional, les territoires étudiés ont parfois été restreinis a
des niveaux infrarégionaux. gui nous ont semblé faire sens en termes de dynamiques
villes-campagnes :

- la région Midi-Pyrénées

- le Sillon alpin en région Rhdne-Alpes

_la région Provence-Alpes-Céte d"Azur

- le département de la Manche en Basse-Normandie

Aprés une phase de diagnostic régional, le travail mené s’est attache 4 identifier les
endances émergentes et les éléments d’évolution prospectifs caractérisant les territoires
el les formes de ruralités a 1'ceuvre. Puis I’on a examiné la pertinence dss différents
scénarios au regard des dynamiques mises en évidence.

Pour ce faire, deux approches complémentaires oni ¢ associecs © I"analyse de documents
de référence d’ume part, tels que des prospectives régionales, des documents de planification ¢t
d’aménagement (schéma régional d’aménagement et de développemernt du teritoire. schérma
de cohérence territoriale, directive territoriale d’aménagement), des documents statistiques.
des articles scientifiques, et d’autre part une séric d'entretiens menés auprés d'une dizaine
d'experts et d"acteurs institutionnels dans chaque région (élus, responsables de collectivités
territoriales. représentants associatifs, chercheurs).

Si une traduction « territorialisée » de chague scénario fut étudiée pour toutes les
régions, chaque région ou chaque territoire a montré une aptitude 3 illustrer plus parti-
culiérement un scénario. Ces illustrations régionales sont présentées avec les scénarios
ci-aprés.

| es scénarios de nouvelles ruralités a I'horizon 2030

Scénario 1 : les campagnes de la diffusion métropolitaine

En 2030, sous 'effet d’un processus de périrbanisation trés poussé, une large
part des espaces furaux sont localisés dans les aires d'influence des métropoles, qui
atteignent parfois la taille d'une région toute entiére (Voir Encadré 3). Entre ces aires
métropolitaines, des espaces intermédiaires sont dévolus a I"agriculture agro-industiclle.
L'expansion des zones urbanisées résulte d’un certain laisser-faire dans les politiques
publiques de planification et d°un maintien des cofits des mobilités quotidiennes a des
niveaux acceptables, qui va de pair avec I’usage de véhicules électriques.

Une dispersion et une extension de I'habitat résidentiel
dans ['aire métropolitaine

La périurbanisation des grandes agglomeérations 2 pris la forme d’un mouvement de
diffusion métropolitaine englobant les villes et les bourgs 4 la périphéne ainsi que les
espaces ruraux. La dispersion croigsante des résidences §'est effectuée non de maniere
concentrigue, de cOUTONNEs en COUroNnes, mais de manigre diffuse. Ce phénomeéne a
donné naissance 3 un vaste tissu discontinu de champs et d’espaces naturels, de foréts,
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Les nowvelles ruralites o §horzon 2030

de logements pavillonnaires plus ou moins concentrés, ¢’ mfrastructures routiéres ot de
zones dactivités.

Désormais. les individus dissocient fortement les heux de résidence. de wavail. de
commerce et loisits. Des couples avec enfant(s) & fa recherche despace. d'un cadre de vie
agréable. d’une proximité avec 1a nature se sonl mstallés dans les communes rurales periphe-
riques de la méuropole, dans des maisons avee jardins, mais travaillert dans le pole urbain Ce
type d'habuat répond au désir d'acceder 4 la proprité d un logement mdividuel. & moindre
coit. Les ménages souvent bimotorisés, réalisent d'importants deéplacements quotidiens
a I'inténeur de 1'aire métropolitaine, pour se rendre  leur lieu de wavail. et réaliser lews
diverses activités {éducation des enfants, acces aux services, aux CONMErces).

Face & la polarisation des activités dans la métropole :
une économie periurbaine résiduelie

En France. une économie dynamique, en archipel, a vu émerger diverses métropoles
régionales qui ont désormais une dimension europcenne voire mondiale. Aussi. les
activités et les emplois se concentrent dans les aires métropulitaines.

Du fait du voisinage d’une métropole aspirante qui polarise les activités de pointe 2
forte qualification et & hauts revenus, les services liés a I'économie résidentielle const-
tuent Iessentiel de 'activité économique {services aux populations, commerces) et des
emplois dans les espaces ruraux périurbanisés. Cependant, ceux-ci bénéficient d'une
déconcentration des activités (initialement au centre} vers la périphérie de I'aire métro-
politaine, essentiellement les activités 4 faible qualification, dans I'industrie, a logistique
et ’agroalimentaire.

L'éciatement des usages de la campagne : des paysages periurbains banalisés,
des espaces non métropolitains, soit agro-industriels, soit naturels

En 2030, les espaces ruraux counaissent des évolutions différenciées selon qu'ils
ont é1é concernés ou non par le phénomeéne de périurbanisation. ¢’est-4-dire sclon leur
distance 4 la viile,

Dans 1"aire métropolitaine, la construction de logements, de zones d’activilés et de
routes a produit une forte fragmentation des espaces agricoles et naturels. L agriculturz
s'est trouvée en tension voire en situation de conflit avec les résidents voisins au sujet des
probiémes de pollution de I'eau et de 1"air, et d'organisation temporelle des travaux agn-
coles. Dans les interstices ouverts et résiduels de 1'aire métropolitaine, elle a accompli
une forte mutation pour se réorienter vers une agriculture périurbaine (maraichage,
produits frais pour les populations urbaines) tandis que 1’agriculture agro-industoelle,
repoussée hors des aires métropolitaines, s'est relocalisée en fonction des équipements
logistiques et des réseaux de transports.

La lutte contre les impacts négatifs de la périurbanisaticn sur les espaces naturels a
donné liev & la création de corridors écologiques, qui maiilent désormais 1’aire méuo-
politaine. Hors des aires métropolitaines, des espaces de nature sanctuarisés, gérés selon
une logique descendante par la région, ont éié préservés pour répondre aux demandes de
nature des populations urbaines de la métropole. On assiste ainsi a une dissociation nette
entre espaces agricoles et espaces naturels.

in
[ %]
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Lex scénarios de la prospective Nowvelles rurghis,

Les ménages et les zones d’activités aménagent les territoires :
une gouvernance des espaces ruraux par défauf

Ewant donné le Jaisser-faire dans le domaine de la planification fonciére, ce sont les
localisations des ménages et des zones d'activités qui définissent ¢n 2030 |'aménagement
du territoire. Le développement économique et spatial de la metropole transforme les
lerritorres ruraux aux alentours. et les institutions de I"agglomération centrale peinent &
s'ajuster a I"échelle d"une aire métropolitame toujours en extension. Sous forte influence
de I'agglomération, I'action publique dans les terTitoires ruraux de la périphérie reste
faible et peu efficace. et les conflits se muliiplient (foncier, eau).

Poncwellement. I'absence de politique fonciére de [a métropole est compensée par
des politiques nationales ou régionales de protection des terrains agricaics et des espaces
naturels.

En 2030. un emeu toujours discuté de I'aménagement de 1'aire méropolitaine est
la création. sans cesse repoussée. dune agence métropolitaine chargée de coordonner
¢t danimer fa formulation et la mise en place de multiples projets périurbains, destinés
a structurer et a polariser les logements, les activités économiques autour des espaces
ouverts agricoles ou naturels.
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DOCUMENT n° 7

Les « villes lievres »

RENDRE DESIRABLE
LE DEVELOPPEMENT DURABLE

PAR JEAN HAENTIENS I

Le développement durable est & I mode. Jf @ fally du temps mais
aujourd’hui, rares sont les décisions politiques ou écanomiques qui
sont prises sans avoir tenu compte de cette nécessité. Cest essentief
mais finolement pas si nouveau : comme le montre jci Jean Haéntjens,
la od I'Etat, en France en particulier mais aussi ailleurs en Europe,
met un certain temps gvant d'investir un champ nouveou, les vifles,
pour leur part, prennent Jes devants, notemment en maticre de
développement durable.

Rappelant le renouveagu récent des villes et des pouvoirs urbains
en france, l'auteur souligne combien les centres urbains constituent
des laboratoires d'innovation sociale et culturelle. Le passé en témoigne
et les tendances actuelles, notamment en turope, le confirment : les
villes ont un role pionnier en matiére de développement durable,
qu'il s‘agisse d'adapter I'habitat, les transports, les modes de vie...
Comme le souligne Jean Haéntjens, les villes sont, d n'en pas douter,
I'échelon auquel if fout se placer pour faire entrer le développement
durable dans la vie quotidienne et préparer les citoyens ¢ ‘aprés-
pétrofe. 5.0. W

L es €lections munidpales de 2008
viennent de renouveler un
pouvoir souvent considéré comme
mineur dans la France jacobine.
On a peu évoqué, an cours de la

1. Directeur de PAgence pour le développerment
Le Pouvoir des villes, Ou Yart de rendre désirabic

de I'Aube, 2008, 155 p.

campagne, la formidable progres-
sion des pouvoirs urbains depuis
20 ans et leur forte implicadaon
dans les enjeux de développement
durable.

durable de la région nazainenne ; auteur de

ic développement durable. La Tour d'Aigues - Ed,
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Ces faits apparaissent pourtant
« porteurs d'avenir » lorsquon les
situe dans un autre contexte, celui
de la compétition pour J« aprés-
pétrole », désormais ouverte entre
les continents.

Le renouveauy
des villes ef des
pouvoirs urbains

Depuis 20 ans, 1a montée en puis-
sance des pouvoirs urbains concerne
tous les pays d'Europe. Le Processus,
bien décrit par Patrick Le Gales 2
pourrait se résumer ainsi : les pou-
voirs urbains se sont accrus 3 la
fois en termes de compétences juri-
diques, de capacités financiéres, de
crédibilité politique et de base terri-
toriale (par regroupement oy asso-
ciation de communes), pendant que
celui des Etats se reduisait.

En France, cette montée en puis-
sance a €té jalonmée par les lois
dites Defferre (1982}, puis Voynet
{1999}, Chevénement et SRU {soli-
darité et renouvellement urbain,
2000). Aujourd’hui, les villes re-
groupées en communautés inter-
viennent dans pratiquement tous
les champs de 1z vie en socié -
urbanisme, habitat, transports,
mais aussi économie, éducation,
recherche et culture, Le pouvoir
communal gere plus de § % dy
produit intérieur brut et représente
I 200 ooo collaborateunrs, 400 coo
conseillers municipaux et un tissu
associatif périphérique sans doute
aussj important.

Mais Tessentiel est peut-dtre la
dynamique et la capacité d'inven.

. LE GALES Patrick. Le Retour des villes europ

tion dont les villes, et en particulier
les « moyennes grandes », ont fait
preuve depuis zo ans.

Tirées par les exemples de Bar-
celone, Copenhague, Lisbonne, Lvon
ou Bilbao, les villes sont devenues
les principaux foyers d'innovation
sociale et cultureile, Les entreprises
¥ investissent, les habitants y affluent,
le tourisme urbain s'y développe.
Ces villes ont reconquis méthodi-
quement leur centre historique, ra-
valé leurs facades noircies, créé des
rues piétonnes et réinvesti leyrs
espaces publics. Elles ont redécou-
vert le tramway et le vélo, tout en
contraignant la voiture avec fer.
meté. Elles ont utilisé leurs friches
industrielles ou militaires pour créer
des éco-quartiers. Elles ont affirme
leur volonté d'étre des lieux origi-
naux, des endroits ot s'inventent de
nouvelles formes de culture, Parti
des métropoles, le mouvement a
gagné progressivement les villes de
rang plus modeste.

Depuis 1990, les villes de
200 ©0oo & 2 millions d'habitants,
les métropoles, sont celies qui ont
enregistré la progression démogra-
phique la plus forte. Leur dévelop-
pement est allé de pair avec celuj
d’'une économie tertiaire, tiré par
des services urbains de plus en
plus spécialisés.

Les maires des grandes villes
sont devenus deg personmages poli-
tiques importants et respectés,
Dans un contexte de défiance géné-
rale vis-a-vis des institutions, ils
font partie des rares responsables
qui ont gardé Yestime de leurs
concitoyens.

gernes. Sociélés urbaines, mondialisation, gouver-

nement et gouverance. Paris : Presses de Sciences Po, 2003,
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Entre « villes liéyres »
et « Etats tortues »

Lampleur du mouvement est telle
que certains historiens n‘hésitent
pas & le comparer au « flamboie-
ment urbain » qui, au XIje sigcle, a
fait émerger 'Europe moderne de
la société feodale. De fait, Factizel
renouveau des villes semble bien
s'inscrire dang une dynamique spé-
cifiguement européenne, que Fer-
nand Braudel a décrite comme une
perpétuelle course-poursuite entre
les « villes lidvres » et las « Etats tor-
tues ». A chaque mutation fmpor-
tarnte, I'innovation st portée par les
villes, Quand Jles inventions sont
mires, les Etats les récupérent et
les diffusent. Cette dialectique sub-
tile des échelles, mariant créativité
et force de frappe, serait la marque
de la « voje Buropéenne » 3,

Du XII* au XVe siécle, c'est, de
fait, 4 Tinitiative des pouvoirs ur-
bains que sont nées Ia plupart des
inveritions majeures qui ont « fait
la civilisation européenne » : trans.
Ports maritimes, logistique, indus-
trie textile, médecine, statistique,
comptabilité, maitrise deg arts...
C'est dans les villes, 2 la barbe des
monarchies féodales, que se sont
élaborés les deux principes fonda-
teurs de la future Europe : I'écone.
mie marchande et la démocratie,

A partir du XVI* sigcle, les Etats
monarchiques reprennent la main
et éradiquent les pouvoirs urbains,
jusqu'a la premiére grande révolu-
tion urbaine, celle de 789,

_—

LES « VILLES LIEVRES »

Au XTIXe siecle, ce sont les bour-
geoisies urbaines qui installent Ia
démocratie et créent le cadre ren-
dant possible la révolution indus-
trielle. Entre 1850 et 1910, les villes
accomplissent un parcours prodi-
gieux. En quelgues décennies, des
cités quasi médievales, dépourvues
d’eau courante, se transforment en
villes modernes dotées de réseaux,
de métro. de téléphone, de tram-
ways, de caisses d'épargne et de
mutuelles.

Au XX¢ siecle, les guerres mon-
diales et les reconstructions qui les
suivent redonnent la main aux Etats
jusqu'a la fin des
années 197o.

Il est donc tentant
de voir dans l'actuel
« retour des villes »
le début d'un nou-
veau cycle, et ce d'ap-
tant qu'il correspond
4 plusieurs évolutions durables et
convergentes. La métropolisation
est, comme 'a montré Pierre
Veltz ¢, une conséquence logique
de la mondialisation et de I3 ter.
tiarisation de I'économie, L'attract.
vité retrouvée des villes est portée
a la fois par l'élévation du niveau
d’éducaton, la fragmentation des
structures familiales, le vieillisse.
ment et les nouvelles formes de sg-
ciabilité. Leg Préoccupations envi-
rammementales, plus sensibles en
milieu urbain, sont venues s'ajou-
ter & ces tendances lourdes pour
faire des villes, aujourd’hui, les prin-
cipaux laboratoires de la mutation
engagée,

3- PINOL Jean-Luc. Histoire de VEurope urbaine, Pans : Seuil, zoo3,

4. VELTZ Pierre, Mondidlisation, villes et territoures, Léconemic d'archipel. Paris - Presses -

versitaires de France, 1997.
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Les villes européennes,
pionniéres du dévelop-
pement durable

Les villes européennes sont in-
déniablement pionniéres dans les
principaux champs du développe-
ment durable tels que les trans.
ports urbains (métro, tramways et
vélos), la gestion des déchets, les
économies d’énergie. les construc-
tions climatiques, les €co-quartiers,
la gouvernance... Les premiers pro-
jets de tramway ont été réactivés au
début des années 1980, 2 une époque
ou I'Etat se préoccupait plus de sou-
tenir I'industrie automobile que de
réduire les émissions de CO,. Les
VElib' (vélos en libre-service) qui font
aujourd’hui fureur i Paris ont été
inventés, il y a 30 ans, 3 La Rochelle.
Quant 4 la gouvernance. que le ¢-
gislateur s'efforce aujourd hui den-
cadrer, elle est pratiquée depuis
plusieurs décennies dans des cor-
munes de toutes tailles et sous leg
formes les plus diverses,

La ville européenne est relative.
ment économe par rapport au mo-
déle nord-américain, Echelle modé-
rée, densité moyenne, desserte par
les transports collectifs, structure
polyfonctionnelle sont quelques.
unes de ses qualités majeures, Elles
expliquent que le citadin européen
consomme en moyenne dewx fois
moins d'énergie que le citadin nord.
américain. Toutes les villes d’Europe
s'efforcent avjourd’hui d’enrayer e
phénomeéne d’¢talement urbain qui
a ét€ encouragé, entre 1960 et 2000,
par la motorisation.

Les villes disposent enfin d'une
capacité particuliére & rendre dési.
rable le développement durable,
Pendant que les administrations

centrales concoctent de nouvelles
normes et de nouveiles taxes, elleg
s'équipent de tramways colorés,
aménagent des pistes cyclables,
proposent des vélos en libre-service
et organisent des concours d’archi.
tecture climacque. Sans leurs inj.
Hatives concrates et ludiques, 1a belle
idée de développement durable ris.
querait vite de devenir une épou-
vantzble pénitence. Elles appa-
raissent aussi comme un des leux
ou la démocratie, fragilisée par la
politique spectacle, pourrait se
réinventer.

Dans la course au développement
durable qui vient d'étre lancée, le
continent européen semble donc
bien disposer d’une carte mai-
tresse, aujourd’hui sous-estimee :
ses villes économes, innovantes,
désirables et proches des citoyvens.

Développement
durable et organi-
sation territoriale

Lidée que les pays disposant de
telles villes pourraient mieux ng-
gocier le virage de l'aprés-pétroie
mérite donc d'étre regardée. Clest
bien au Danemark, pays de tradition
communale forte, qu'a émergé la
premiére « éco-métropole » d’Eu.
rope, Copenhague. Cette ville a en
effet réussi & combiner compétiti-
vité economique. attractivité résiden-
tielle et performance écologique,
au point de devenir Fune des villes
les plus recherchées (et les plus
chéres) du continent. En Allemagne,
aux Pays-Bas ou en Espagne, on
voit également se nouer, sur fond
d’enjeux « durabies », de nouvelies
formes de partenariat entre I'Etat et
les villes,

-




En France, pays de Colbert et de
Clochemerle, oi Ie centralisme tech.
nocratdque et l'émietternent com-
munal se nourrissent mutuellement,
les rapports sont Plus compligués.
Dans les grandes villes, les pou-
voirs urbains ont accompli, depuis
£0 ans, un parcours considérable,
lls sont passés d’une logigue d’ad-
ministrateur 3 une logique d’entre-
preneur. Des équipes Compétentes
5€ sont constituées. Maijs dag que
Ton passe sous Ja barre des 50 ooo
habitants, on descend d'un cran. Les
villes moyennes souffrent aujour-
d'hui, en France, des mémes fai-
blesses que les petites et moyennes
entreprises : faiblesge de l'encadre.
ment et absence de réflexion straté-

-_

LES « VILLES LIEVRES »

gique. Quant aux 35 000 « petites
communes », elles sont totalernent
hors jeu.

Ily a bien, face 3 Fenjeu du déve.
loppement durable, un probléme
« franco-francais » d'organisatior,
territoriale, que le Tapport Attali § a
fort justemnent Dointé,

La meilleure facon de I'aborder
€st peut-éire de changer la focale -
I'¢chelle de la planéte nous dit qu'il
faut inventer des systémes urbaing
plus économes ; l'échelle du cont-
nent nous dit que la dynamique euro-
Peenne repose, depuis huit sigcles,
sur une dialectique subtile entre les
villes ligvres et les Etats tormes. m

5. ATTALI Jacques. joo décisions pour changer la France. Pais - 11 decumentation Francaise /

Xo éditions, 2008, 333 p.
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